Katarzyna Darewska

Specyfikacja Istotnych Warunkéw
Zamowienia na ustugi
ubezpieczeniowe jako przedmiot
prawa autorskiego

1. Uwagi wstepne

Minal juz rok od wydania przez Sgd Najwyzszy niezmiernie ciekawego 1 pre-
cedensowego orzeczenia, majacego istotne znaczenie dla podmiotéw stosu-
jacych przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien publicz-
nych'. Wyrokiem z 27 lutego 2009 r. (sygn. akt V CSK 337/08) Sad Najwyzszy
rozstrzygnal powazne watpliwoéci wigzace sie z zakresem ochrony prawnoau-
torskiej, przystugujacej dokumentom tworzonym w postepowaniu o udzielenie
zamgwienia publicznego. Sad Najwyzszy przyjat, ze Specyfikacja Istotnych Wa-
runkéw Zaméwienia (SIWZ) moze — w konkretnych okolicznosciach — byé
utworem w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 Jutego 1994 r. o prawie au-
lorskim i prawach pokrewnych® oraz ze nie stanowi materiatu urzedowego
w rozumieniu art. 4 pkt 2 tej ustawy. Niezaleznie od tego Sgd uznat nieupraw-
nione skopiowanie SIWZ za czyn nieuczciwej konkurencji.

Wskazany wyrok wydany zostal na tle do§é¢ banalnego stanu faktycznego.
Sredniej wielkosci spétka brokerska uczynita cog, co czyni wiele podmiotéw zaj-
mujacych sie posrednictwem ubezpieczeniowym — skopiowala STWZ autorstwa
innego brokera, pobrany ze strony internetowej jego kontrahenta, uzywajgc go
w celu przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
dla swego klienta. Nie zadata sobie przy tym trudu, by zmodyfikowaé $ciggniety
dokument, chociazby w zakresie rodzaju czcionki, ukiadu graficznego czy na-
wet szyku zdan i interpunkeji. Podmienila zaledwie nazwe klienta ijego dane fi-
nansowe. Broker ten —spétka ,I” — przeprowadzil postepowanie, zawart umowy
i — jak nalezy zalozyé - zainkasowal prowizje.

W procesie o ochrone praw autorskich, wytoczonym przez autora SIWZ
- spétke E”, spétka ,I” bronita sie twierdzgc, ze SIW7Z nie stanowi przejawu
dziatalnosci tworczej o indywidualnym charakterze, a to ze wzgledu na ustawo-
we wskazanie podstawowych informacji, ktére powinny znalezé sie w kazdej
specyfikacji. A nawet gdyby uznaé, ze dokument taki ma cechy indywidualne,

! Tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z péZn. zm.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 831 z péZn.zm. (dalej: ,prawo autorskie” lub ,pr.aut.”).
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wylgczony jest spod ochrony prawnoautorskiej jako tzw. materiat urzedowy,
stworzony w rezultacie procedury urzedowej. Co wiecej, pozwany utrzymywat,
7e skopiowanie SIWZ nie uraga zasadom uczciwej konkurencji.

Sady obu instancji podzielily argumentacje spéiki ,,I”, nie podejmujgc gleb-
szej analizy tematu. W ocenie sadéw specvfikacja jest wytworem skonkretyzo-
wanym co do tresci 1 formy w normach prawnych o charakterze ius cogens.
Mozliwo$¢ indywidualnego uksztattowania tego utworu zostata wiec ograniczo-
na, a proces opracowania takiego dzieta nie zawiera w sobie cech twoérczych.
Ponadto urzedowy charakter drogi, ktdra prowadzi do zawarcia umowy w spra-
wie zamoéwienia publicznego, przesadza o urzedowym charakterze specyfikacji.
Nie dopatrzono sie réwniez w postepowaniu spétki ,I” jakichkolwiek znamion
naruszenia dobrych obyczajéw.

Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu zostal uchylony wskutek wniesie-
nia przez spotke E” skargi kasacyjnej. Sad Najwyzszy uznal wszystkie argu-
menty skarzgcego, wskazujgce na biedng wykiadnie szeregu przepiséw, przyjeta
przez sady nizszych instancji.

Wspomnieé nalezy, ze skarga kasacyjna nie nalezy do zwyklych $rodkéw za-
skarzenia wyrokéw, a wzruszenie za jej pomocg prawomocnego orzeczenia wy-
maga w pierwszej kolejnosci wykazania okolicznosci uzasadniajgcych przyjecie
skargi do rozpoznania, takich jak istnienie w sprawie istotnych zagadnien praw-
nych badZ potrzeba wykladni przepiséw budzacych powazne watpliwosci lub
wywotujacych rozbieznoéci w orzecznictwie sadéw (art. 398°§ 1 pkt 112 kodek-
su postepowania cywilnego).

Tak wiec pospolity czyn nasladownictwa stal sie przyczynkiem do rozstrzyg-
niecia niezmiernie istotnych kwestii, a mianowicie:

e czy Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdéwienia moze stanowié utwoér

w rozumieniu prawa autorskiego?

e czy Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia stanowl materiat urze-
dowy w rozumieniu prawa autorskiego?

¢ czy nieuprawnione wykorzystanie przedmiotowego dokumentu stanowi
czyn nieuczciwej konkurencji?

Odpowiedzi na powyzsze pytania stawiajg pod znakiem zapytania legalnosé
dziatan wielu podmiotéw prowadzacych dzialalnoéé brokersks. Kopiowanie
SIWZ jest bowiem wérdd nich (a dotyczy to niestety réwniez duzych, liczacych
sie na rynku spotek) nagminng praktyka.

2. SIWZ jako utwdr w rozumieniu ustawy z dnia 4 [utego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych

W omawianym wyroku Sad Najwyzszy potwierdzil, ze Specyfikacja Istot-
nych Warunkéw Zamoéwienia moze stanowié¢ przejaw dzialalno$ci
tworczej o indywidualnym charakterze.

Tym samym Sad Najwyzszy podzielit wyktadnie pojecia utworu przedsta-
wiong w skardze kasacyjnej, w ktérej podnoszono, ze dokonanie kwalitikacji do-
kumentu jako utworu wymaga udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy ostatecz-
ny rezultat pracy jest w petni zdeterminowany czynnikami zewngtrznymi, ezy
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tez jest jednym z wynikéw mozliwych do osiggniecia przez réznych
specjalistéw, ktorzy podjeli sie tego samego zadania’. Oceniajac za$ sto-
pient indywidualnosci okreslonego wytworu intelektu, nalezy uwzglednié rodzaj
dzieta. ,Inne przestanki decydujq w przypadku dzieta literackiego (np. poetyc-
ko$c jezyka, dobor srodkdw stylistycznych i wersyfikacyi), inne zas w odniesie-
niu do utwordw o charakterze referencyjnym. W tym drugim przypadku nale-
zy uwzgledni¢ dobdr stownictwa i skiadni, uklad poszczegdlnych kwestii,
przedstawianych w ramach opracowania, sposéb formutowania $rédtytuléw.
Dla oceny okreslonego dziela referencyjnego przydatna jest koncepcja tzw. sta-
tystycznej jednorazowosci, ktora zakiada badanie, czy takie samo lub bardzo
podobne dzieto powstalo juz wezesniej oraz czy jest stalystycznie prawdopodo-
bne sporzgdzenie w przyszlosci takiego samego dzieta przez inng osobe. Odpo-
wied? przeczqea uzasadnia teze o istnieniu cechy indywidualnosci dzieta”.

Sad Najwyzszy uznal réwniez, ze wskazany w art. 36 prawa zamaéwie pub-
licznych katalog niezbednych elementdw specyfikacji niewgtpliwie ogranicza
swobode twdrczg, nie przesgdza jednak o braku indywidualnegoe charakteru
dzieta. Przepis ten wyznacza jedynie zakres koniecznych etementéw specyfika-
cji, pozostawiajac twoércy takiego utworu dostatecznie duzg swobode w zakresie
opisu przedmiotu zaméwienia i sposobu przygotowania ofert, a takze opisu kry-
teriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty. Sgd Naj-
wyzszy wskazal przy tym na bardzo szeroks interpretacje pojecia ,2utworu” za-
réwno na gruncie orzecznictwa, jak i doktryny. W judykaturze wielokrotnie
przyjmowano bowiem, ze utworem podlegajacym ochronie prawnoautorskiej
jest kazde dzielo, jesli — przynajmniej pod wzgledem formy — wykazuje pewne
elementy twércze, choéby minimalne’. Samo wigc okreslenie w przepisach
prawa katalogu niezbednych elementéw, jakie powinna zawiera¢ Specyfikacja
[stotnych Warunkéw Zaméwienia, nie pozbawia mozliwosci takiego uksztatto-
wania tresci tego dokumentu, ktére spowoduje powstanie dzieta spelniajgcego
wymég oryginalnosci.

Co wiecej, Sad Najwyzszy dostrzegl, ze elementem skopiowanego SIWZ byt
takze formularz oferty, w odniesieniu do ktérego Prawo zamdwien publicz-
nych nie zawiera jakichkolwiek wytycznych dotyczacych tresci, co oznacza, ze
dokument ten w calodci stanowi przejaw dzialalnosci twérczej (na marginesie,
sady nizszych instancji w ogéle pominely ten element w swoich rozwazaniach).

Drugg istotng kwestig, rozstrzygniets przez omawiany wyrok, jest pojecie
materialu urzedowego w rozumieniu art. 4 pkt 2 pr. aut.” Sad Najwyzszy
wskazal, 7e Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia nie stano-

' Tak tez J. Barta, R. Markiewiez (ved.), Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, Zaka-
mycze 2005, s. 69.

Np. niepublikowane orzeccenie SN z 31 marca 1953 r. (I1 C 834/52).

Zgodnie 7 powolanym przepisem nie stanowiy przedmiotu prawa autorskiego:

1) akty normatywne lub ich urzgdowe projekty,

2) urzedowe dokumenty, materialy, znaki i syibole,

3) opublikowane opisy patentowe lub ochronne,

4y proste inforinacje prasowe.
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wi materialu urzedowego. Tak wiec, przy zalozeniu, ze SIWZ zawierataby
cechy indywidualne, prawnoautorska ochrona tego dokumentu nie podle-
gataby wylgczeniu na mocy art. 4 pkt 2 pr. aut. Sad przyjat bowiem wasks inter-
pretacje pojecia materialéw urzedowych jako materialéw pochodzacych od
urzedu lub innej instytucji wykonujacej zadania publiczne. Tym sa-
mym odrzucona zostala teza, jakoby postepowanie o udzielenie zamdéwienia
publicznego mialto charakter procedury urzedowe;.

Nadmienié zreszta nalezy, Ze samo pojecie , procedury urzedowej” — jak wi-
daé tworzgce powazne problemy interpretacyjne - jest terminem z jezyka pra-
wniczego. Termin ten pojawil sie w efekcie préby zdefiniowania przez judykatu-
re pojecia materiatu urzedowego, jako tego: ,co pochodzi od urzedu lub innej
instytucji panistwowej bgdz dotyczy sprawy urzedowej, bgdZz powstato w re-
zultacie zastosowania procedury urzedowej” . Przy czym przez procedure
urzedowg rozumiano przede wszystkim postepowanie toczgce sie przed orga-
nami wymiaru sprawiedliwo$ci, organami administracji publicznej, samo-
rzadowej 1 innymi organami powolanymi do podejmowania wladczych decyzji,
majacych wplyw na sytuacje prawng jednostki. Pewne zamieszanie pojeciowe
wprowadzil wyrok NSA (obecnie WSA) w Krakowie z 19 lutego 1997 1.,
uznajacy badanie sprawozdania finansowego przez bieglych rewidentéw za
LSWoistqg procedure urzedowq”. Tym samym opiniom i raportom bieglych rewi-
dentéw odméwiono cech dziela w rozumieniu prawa autorskiego. Co prawda,
wyrok ten wydano na gruncie przepiséw prawa podatkowego i celem jego nie
bylo rozstrzygniecie kwestit ochrony prawnoautorskiej opinii i raportu, lecz wy-
sokosci kosztow uzyskania przychoddéw bieglego rewidenta, jednakie zawarte
w nim tezy postuzyty jako argument uzasadniajacy szerokie rozumienie pojecia
procedury urzedowej réwniez mna gruncie przedmiotowe] sprawy. Sgdy |
i Il instancji przyjely bowiem, ze procedura udzielenia zaméwienia publicznego
ma charakter urzedowy, a zatem SIWZ jako dokument inicjujacy te procedure
~ ma charakter materiatu urzgdowego.

Jak juz wskazano, Sad Najwyzszy rozstrzygnal wspomniane watpliwosci na
korzy$é Scislej interpretacji pojecia materiatéw urzedowych. Podkreslié nalezy
— cho¢ nie wynika to z uzasadnienia wyroku — ze waskie rozumienie zwrotu
smateriaty urzedowe” jest zgodne z art. 2 ust. 4 Aktu paryskiego Konwencji Ber-
nenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych z 24 lipca 1971 r.*

Osobng kwestig pozostaje, czy teza o indywidualnym charakterze Specyfika-
qji Istotnych Warunkéw Zaméwienia moglaby postuzy¢ jako argument za uzna-

* Wyrok Sydu Najwyzszego z 26 wrzednia 2001 v. (IV CKN 458/00)

71 SA/Kr 1062/96.

5 Dz.U. z dnia 28 listopada 1990 r. Art. 2 ust. 4 Konwencji stanowi, ze ustawodawstwu parnistw
nalezacych do Zwigzku pozostawia sie okreélenie. jakiej ochrony udziela sie urzedowym tek-
stom akléw prawodawczych, administracyjnych Jub sadowych oraz urzedowym dumaczeniom
tvch tekstow. Wylgczenie poza zakres ulwordw, stanowigeych przedmiot prawa autorskiego.
dokonane w art. 4 pkt 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, moze byé wiec do-
konane tylko w takim zakresie, w jakim dotyczy¢ bedzie tekstéw aktéw prawodawczych, admi-
nistracyinych lub sadowych (official texts of legislative, administrative and legal nature).
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niem za przedmiot prawa autorskiego innych dokumentéw stosowanych w pro-
cedurze zawierania uméw ubezpieczenia. Jak dotad, problematyka ta — przekra-
czajaca zresztg ramy niniejszego artykutu — nie byta przedmiotem poglebionej
analizy w polskiej doktrynie. Jednym z niewielu zas orzeczen dotyczacych tej ma-
terii jest niepublikowany wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 3 maja 2006 1.
stanowiacy, iz ,pomysl na produkt ubezpieczeniowy moze by¢ utworem™. Jest to
orzeczenie dosé kontrowersyjne w §wietle brzmienia art. 1 ust. 2' pr. aut., stano-
wigcego, ze ochrong (prawnoautorska) objety moze by¢ wylacznie spo-
s6b wyrazenia; nie sg objete ochrong odkrycia, idee, procedury, me-
tody i zasady dzialania oraz koncepcje matematyczne. Ponadto przyje-
tej przez Sad Apelacyjny tezie przeczy tez dotychczasowe orzecznictwo Sadu
Najwyzszego'.

Natorniast kwestia ogélnych warunkéw uméw, wzordéw pism, formularzy
ele. (w tym ubezpieczeniowych) szerzej poruszana jest w literaturze zagranicz-
nej. Na przykiad, na gruncie doktryny i judykatury amerykanskiej uznaje sie po-
wszechnie, ze dokumenty takie mogg stanowi¢ utwory w rozumieniu prawa au-
Ltorskiego i podlegaé¢ ochronie prawnoautorskiej, przy czym ochrona ta ulega
wylaczeniu w przypadkach. gdy dany wzor stosowany dla celéw praktyk praw-
nych lub handlowych moze byé wyrazony tylko w jeden sposéb lub przy ograni-
czonych modyfikacjach (innymi stowy, gdy interes publiczny wymaga, aby wzo-
1y te byly dostepne dla wszystkich bez ograniczen).

Podobne stanowisko przewaza w literaturze i orzecznictwie niemieckim.
W szczegdlnoéci za posiadajgce zdolnoéé ochronng uznane zostaly ogélne wa-
runki uméw, o ile ich indywidualno§é uwidacznia sie w toku rozumowania, bu-
dowie i konkretnych sformufowaniach, odrézniajacych je od dokumentéw
sporzgdzanych na skale masowa’".

Jak juz wyzej wskazano, w polskim orzecznictwie pojecie utworu interpreto-
wane jest szeroko; za przedmiot prawa autorskiego uznano m.in. kolekeje afiszy
lub ogloszen, katalogi, rozklady kolejowe, ksigzki kucharskie, wzory i formu-
larze®. Tak wicc uprawniony wydaje sie wniosek, ze wzory polis, formularze
wnioskdw ubezpieczeniowych, a nawet ogélne warunki ubezpieczenia, jezeli
spelniajg wymég oryginalnoéci, mogg stanowi¢ utwory w rozumieniu prawa au-
torskiego. Jak dotad, brak jest jednak orzeczen jednoznacznie potwierdzajgcych
zdolno$¢ ochronng ogélnych warunkéw i wzoréw dokumentéw tworzonych
przez ubezpieczyciell.

9§ ACa 1186/2005 (za ,Rzeczpospolitg” z 12 maja 2006 v, nr 110, s. C4),

10 Np. wwyroku z 8 lutego 1978 x. (1L CR 515/77) Syd Najwyzszy przyjal, ze same idee, tezvi raz-
wigzania naukowe w sensie szerokim jako takie nie podlegaja w zasadzie ochronie prawnoau-
torskiej (OSP 1979/3/52).

Za opinig prawng prol. dr hab. J. Barty i prof. dr hab. R. Markiewicza z dnia 29 wrze$nia
2006 t., (niepubl.)

2 Wyrok SN z 8 listopada 1932 v. (II K 1092/32), OSN 1933, poz. 7.
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3. Roszczenia z tytutu naruszenia praw autorskich zgodnie z art. 79
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych

Rozwazania Sadu Najwyzszego objely tez kwestie wysokosci oraz sposobu
ustalenia odszkodowania za bezprawne skorzystanie z utworu. Prawo autorskie
pozwala bowiem dochodzi¢ naprawienia szkody na zasadach ogdélnych (czyli
dowodzi¢ szkody w postaci utraconych korzysci) bgdz zadaé¢ podwajnej lub po-
tréjnej wysokosci wynagrodzenia naleznego tytulem udzielenia zgody na korzy-
stanie z utworu (art. 79 ust. 1 pkt 3 a i b)".

Poruszany problem ma szczegélne znaczenie dia podmiotéw uzyskujgcych
wynagrodzenie w formie prowizji. Charakter dziela, jakim jest SIWZ, rodzi bo-
wiem trudnosci dowodowe w okredleniu wysokosci stosownego wynagrodzenia
za skorzystanie z utworu (art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. a). Wynagrodzeniem brokera
za wykonywane czynnosci brokerskie (ktérych katalog jest szeroki i nie sprowa-
dza sie jedynie do sporzadzenia materiatéw konkursowych czy tez STWZ)" jest
bowiem z reguty kurtaz od ubezpieczyciela. Jak zas powszechnie przyjmuje sie
w doktrynie i w orzecznictwie, pod pojeciem ,stosownego wynagrodzenia” za
skorzystanie z utworu nalezy rozumieé wynagrodzenie, jakie otrzymaiby pod-
miot prawa autorskiego, gdyby naruszyciel zawarl z nim umowe o korzystanie
z utworu w zakresie dokonanego naruszenia®. Uwzgledniajac charakter czyn-
nosci brokerskich, nie sposéb wiec wykazaé doktadnej wysoko$ci wynagrodze-
nia, jakiego domagatby sie broker jedynie za udzielenie innvm podmiotom zgo-
dy na wykorzystywanie utworu, jakim jest SIWZ, poniewaz takie praktyki nie sg
- jak dotad - wéréd brokeréw stosowane. Decydujac sie z kolei na zadanie od-
szkodowania na zasadach ogdlnych (art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b) napotykamy ko-
lejna trudnosé — udowodnienie szkody ,hipotetyczne)j”. Za taka bowiem uznaly
sady 11 IT instancji szkode poniesiong przez autora SIWZ, odrzucajac konsek-
wen(nie roszczenie w zakresie lucrum cessans. Zdaniem obu skladéw orze-
kajacych, nie mamy w ogéle do czynienia ze szkoda w postaci utraconych

T Art. 79. 1. Uprawniony, ktdrego autorskic prawa majqtkowe zostaty naruszone. moze zqdac
od osoby, kiéra naruszyta te prawa:

1) zaniechania naruszama:

2) usunigcia shuthow naruszenia;

3) naprawienia wyrzgdzonej szkody:

a) na zasadach ogdlnych albo

by poprzez zaplate sumy pienieinej w wysokosci odpowiadujycej dwukrotnodci. ¢ w przypad-
kn gdy naruszenie jest zawinione — (rzykrolnosct stosownego wynagrodzenia, ktdre w chwili
Jjego dochodzenia byloby naleine tylutem udzielenia przez uprawnionego zgody na korzysta-
nie z utwory;

4) wydania uzyskanych korzysct.

Zgodnie z art, 4 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2003 . 0 posrednictwie ubezpieczeniowym bro-
ker ubezpieczeniowy wykonue czynnodei w imieniu i na rzecz pedmiotu poszukujacego
ochrony ubezpeczeniowej, polegajace na zawieraniu lub doprowadzaniu do zawarcia umoéw
ubezpieczenia, wykonywaniu czynnosci przygotowawczych do zawarcia uméw ubezpicezenia
oraz uczesmiczeniu w zarzadzaniu i wykonywaniu uméw ubezpieczenia. takze w sprawach
o odszkodowanie,

15 Orzeczenie SN 7 25 mavca 2004 v. (11 CK 90/2003), OSNC 2005/4/66.
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korzyéci, skoro powéd nie skladat oferty obstugi brokerskiej klientowi pozwane;
spotki 17,

Sad Najwyzszy wskazal, ze w przypadku szkéd majacych charakter hipotety-
czny z reguly ma zastosowanie, zblizony do domniemania faktycznego, tzw. do-
wod prima facie, a wiec wyksztalcony w praktyce sadowej dowod majacy zasto-
sowanie w sytuacjach, gdy udowodnienie okolicznosci faktycznych jest niezwy-
kle trudne. Co prawda, Sad ograniczyt si¢ do odrzucenia pogladu, ,jakoby
w przypadku szkody hipotetycznej, jakq jest utrata prowizji brokerskiej, na
stronie powodowej cigzyl cigzar wykazania, ze otrzymalaby od ubezpieczycie-
la prowizje w kwocie x zi, gdyby posredniczyfa w zawieraniu umdw ubezpie-
czeniowych” danego Klienta. Jednakze z tezy (e] mozna wysnué wniosek, ze do
udowodnienia utraty korzysci nie jest konieczne zlozenie w tym zakvesie oferty
obstugi brokerskiej. Jak nalezy chyba przyjaé, wystarczajgce byloby wykazanie,
jaka potencjalnie bylaby wysokos$é prowizji za doprowadzenie do zawarcia
umowy po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia publiczne-
go 7 wykorzystaniem spornego SIWZ.

Niestety, Sad Najwyzszy w swych rozwazaniach nie wypowiedziat sie w nie-
zmiernie istotnej kwestii sposobu okre$lenia wysokosci stosownego wynagro-
dzenia za skorzystanie z utworu, co jest alternatywg dla dochodzenia szkody na
zasadach ogélnych. Praktyka bedzie musiala upora¢ sie z tym problemem sa-
modzielnie. Prawdopodobnie pierwszym wyrokiem rozstrzygajacym te kwestie
jest wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 22 maja 2009 r. (I ACa 380/09),
wydany w tej samej sprawie po jej przekazaniu do ponownego rozpoznania
przez Sad Najwyzszy. Sad Apelacyjny, zasadzajac na rzecz powoda kwo-
te potréjnego kurtazu, podzielil tym samym koncepcje ustalenia na-
leznego wynagrodzenia z uwzglednieniem wysoko$ci prowizji broker-
skiej, jaka powéd moglby otrzymacé z tytulu posredniczenia w zawar-
ciu umowy ubezpieczenia. Jest to ujecie najprostsze i uwzgledniajgce spe-
cyfike dziatalnodci brokera, jednakze mogace budzié watpliwoscei na gruncie de-
finicji ,stosownego wynagrodzenia” za skorzystanie z utworu, wypracowanej
przez judykature. Po pierwsze bowiem, kurtaz brokerski petni funkcje wynagro-
dzenia za doprowadzenie do zawarcia umowy ubezpieczenia, a hie za stworze-
nie konkretnego utworu. Poza tym, ten sam utwér, jakim jest wzér specyfikacji,
moze by¢ wykorzystany do przeprowadzenia postepowan o zamdéwienie publicz-
ne na ubezpieczenia o réznej wartoéci. Brokerzy nie praktvkuja zas zawierania
umdéw o skorzystanie z utworu, jakim jest SIWZ, czy tez nawet innych doku-
mentéw tworzonych w trakcie obstugi brokerskiej. Wykazanie wysokoéci ,,sto-
sownego wynagrodzenia” moze wiec sprawiaé trudnoéci dowodowe. W prakty-
ce jednak podmioty zamierzajgce ulatwié sobie prace poszukujg w internecie
specyfikacji wykorzystywanych w postepowaniach ogtaszanych przez zama-
wiajacych o tym samym profilu dzialalnosei. Pobierajs wiec dokumenty w duzej
mierze dostosowane do potrzeb danej branzy i nie wymagajgce wiekszych mo-
dyfikacji. Dokonanie pewnego usrednienia wartosci takiego zamdwienia
(a wiec 1 szacunkowej wysoko$ci kurtazu) jest w praktyce mozliwe. Jednakze
olwartyg pozostaje kwestia, czy ustalenie stosownego wynagrodzenia poprzez
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zastosowanie tak proste] operacji, jak wyliczenie potencjalnego kurtazu,
w kazdym przypadku bedzie slusznym rozwigzaniem.

4. Roszczenia z tytutu naruszenia zasad uczciwej konkurencji
zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji'*®

Sad Najwyzszy zajal sie réwniez kwestig kwalifikacji dziatania spotki ,,I” jako
czynu nieuczciwej konkurencji. Poszukiwanie ochrony prawnoautorskiej moze
bowiem w konkretnych okolicznos$ciach okazaé sie nieskuteczne. Nie kazda
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zawiera elementy twdreze,
a wiec moze zosta¢ uznana za dzielo podlegajace ochronie prawnoautorskiej.

Nasladownictwo, ktérego dopuscita sie spétka 17, nie zostalo stypizowane
w Rozdziale 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwe) konkurencji, zawierajgcym
przyktadowy katalog czynéw nieuczciwej konkurencji. Stgd tez na powodzie
cigzyt obowiazek wykazania przestanek okreslonych w art. 3 ust. 1 ustawy'’.
Przepis ten okresla czyn nieuczciwej konkurencji na podstawie klauzuli gene-
ralnej — naruszenia ,dobrych obyczajéw”. Pojecie Lo nie zostalo skonkretyzowa-
ne w zadnych przepisach, a okre§lone znaczenia przypisuje mu orzecznictwo
i doktryna, Przyjmujac poglad odmienny od oceny sgdéw I i II instancji, Sgd
Najwyzszy uznat na gruncie omawianej sprawy opisany typ naladownictwa za
dziatanie o charakterze pasozytniczym. Polega ono na tym, ze uczestnik
tego samego rynku korzysta z gotowego efektu pracy swego konku-
renta handlowego, tym samym zagrazajac jego interesom. Podzielony
zostal tym samym poglad przedstawiany przez powoda, ze skorzystanie z wy-
sitku pracy konkurenta w celu zminimalizowania wlasnych kosztéw i wlasnego
nakfadu pracy jest dzialaniem sprzecznym z dobrymi obyczajami, rzadzacymi
zasadami uczciwej konkurencji.

Podkresli¢ nalezy, ze w judykaturze ten problem zaistnial juz wczesniej.
Z utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, ze nagladownictwo nie
wypelniajagce przestanek okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy moze stanowi¢
czyn nieuczciwej konkurencji, wywiedziony z klauzuli generalnej okreélonej
wart. 3 ust. 1 tejze ustawy, jezeli zachodzg istotne okolicznosci przesgdzajace
o nagannosci postepowania konkurenta w stopniu uzasadniajacym zastosowa-
nie klauzuli dobrych obyczajéw'®. Réwniez w literaturze podkresla sie, ze wyso-
ki stopien pasozytnictwa intelektualnego moze przesgdzaé o nagannosci poste-
powania konkurenta w oderwaniu od oceny przestanki wprowadzenia w bigd
odbiorcéw. Tak wiec pasozytowanie na cudzej pracy, kiedy konkurent kieruje
sie wylacznie checig zaoszczedzenia sobie wysitku i kosztéw, badz tez w celu
wykorzystania dla siebie cudzej renomy, moze spelnia¢ przestanki okreslone
w art. 3 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji.

' Tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z pdzn. zim.

" Crynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanje sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami,
jezell zagraza lub narusza interes innego przedsi¢biorey tub Klienta.

% Por. np. wyrok z 11 lipca 2002 r. (I CKN 1319/00) oraz wyrok z 11 pazdziernika 2002 ».
(1II CKN 271/01).

68 PRAWO ASEKURACYJNE 1/2010 (62)



Warto nadmienié na gruncie omawianej sprawy, ze srodowisko brokerskie
juz dawno dostrzeglo koniecznoéé podkreslenia roli dobrych obyczajéw i uczci-
wej konkurencji w dzialalnodci brokeréw. Wyrazem tej troski bylo przyjecie
w 1998 1. Kodeksu etyki zawodowej brokera ubezpieczeniowego i reasekuracyj-
nego, okreslajacego standardy etyki zawodowej czionkéw Stowarzyszenia Pol-
skich Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych’’. Dokument ten ma
jednakze moc wigzaca jedynie w stosunku do czionkéw Stowarzyszenia, do kté-
rego przynalezno$é jest dobrowolna i ktére nie reprezentuje wszystkich oséh
wykonujacych zawéd brokera. W oostatnim czasie pojawiajg sie, co prawda,
glosy popierajace idee stworzenia korporacji brokerskiej — niezaleznego sa-
morzadu zawodowego, ktérego rolg bytaby m.in. piecza nad jakoscig wykonywa-
nia zawodu i przestrzeganiem norm etycznych. De lega lata brak jest jednak in-
strumentdéw pozwalajacych na sankcjonowanie dziatan sprzecznych z dobrymi
obyczajami przez samo §rodowisko brokerskie®.

5. Uwagi koricowe

Omawiany wyrok Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2009 r. nalezy przvjaé
z aprobaty. Stanowi on niewatpliwie kontynuacje dotychczasowej linii orzecz-
nictwa, prezentujacej liberalne podejécie do definicji utworu. Wéréd przedsta-
wicieli nauki prawa wilasnoséci intelektualnej podniosly sie wprawdzie pojedyn-
cze glosy krytykujgce teze o zakwalifikowaniu STWZ jako utworu w rozumieniu
prawa autorskiego, a to ze wzgledu na interes publiczny przemawiajacy za po-
wszechng dostepnoscig tego typu materiatéw. Glosy te zdaja sie nie uwzgled-
nia¢ faktu istnienia ogromnej réznorodnosci SIWZ-6w, z ktérych wiekszosé
oczywiscie moze byé pozbawiona cech indywidualnosci, spora czesé jednak
moze stanowié przejaw dziatalnosci twércezej.

Wyrok ten stanowi réwniez z pewnoscig wypowiedz w fupdamentalnej
w dziataniu kazdego przedsiebiorcy kwestii poszanowania zasad etyki i dobrych
obyczajdéw, w tym uczciwe] konkurencii. a

Y Tow. Karta Sobieszewska; w jej rozdziale |1 ustanowiono zasade, 7e wszelkie prakiyki i dzia-
lania, noszace znamiona nieuczciwego wzbogacenia sie kosztem innego brokera, zastuguja na
potepierne calego srodowiska.

Na strazy przestrzegania przez czlonkéw Stowarzyszema Polskich Brokeréw Ubezpieczenio-
wychi Reasekuracyjnych ustalonych zasad stoi Komnisja Etyki Zawodowej Stowarzyszenia, kt6-
rej podstawe dziatania stanowi art. 19 Statutu Stowarzyszenia. Jednakze zakres kompetencji
Komiigji jest ograniczony (ksztaltowanie i upowszechnianie zasad etyki. wydawanie opinii
w przedmiocie ich przestrzegania przez czionkéw Stowarzyszenia oraz mediacje - § 4 Regula-
minu Komisji),
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The Specification of Essential Terms of the Contract
of Insurance Services as a Subject of Copyright

In the sentence of 27 February 2009 (V CSK 337/08) the Supreme Court adjudicated sevious
doubts connected with the scope of copyright protection reserved for documents created in proce-
dures for awarding public contracts. The Supreme Court assumed that the specification of essen-
tial terins of the contract may be a work as defined in Art. 1 para. 1 ofthe Act of 4 February 1994 on
Copvright and Related Rights. Such a document may under certain circumstances be an example
of a creative activity of an individual character as long as it contains even minimal creative ele-
ments. The definition of a catalogue of mdispensable components that should be included in the
specification of essential terms of the contract in legal regulations does not deprive of the possibili-
ty of shaping its contents in such a2 way that a work is created which fulfills the originality
requirement.

Furthermore, the Supreme Court decided that the specification of essential terms of the con-
tract is not an official document as defined in Art. 4 point 2 of the Act on Copyright and Related
Rights. Thereby, the thesis has been rejected that the procedure for awarding public contracts is
an official procedure.

Unauthorized copying of the specification has been regarded as a parasitic activity and an act
of unfair competition. It means that market operators benefit [rom the finished results of their
comincrcial competitors’ work, thus threatening their interests. In this way the view has been sha-
red that taking advantage of the competitor’s work effects in order to minimize one’s costs and ef-
forts is contrary to decency governing the principles of fair competition.
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