ziennik

bezpieczeniowy

Konsorcja ubezpieczycieli a warunki
udziatu w postepowaniu publicznym

Cel utworzenia konsorcjum musi wynika¢ z charakterystyki samego ryzyka lub z warunkow
przysztej umowy ubezpieczenia. - tukasz Gorny

Ubezpieczyciele czesto wspolnie ubiegaja sie o udzielenie zamodwienia publicznego. Tworza
konsorcja, typujac sposrod siebie lidera, ktory petni role wspolnego petnomocnika, a nastepnie
podmiotu obstugujacego zawarta umowe ubezpieczenia. Ustawa Prawo Zamowien Publicznych (PZP)
na podstawie art. 23 ust. 1 umozliwia w kazdym przypadku tworzenie konsorcjow w celu ubiegania
sie 0 zamowienie.

Uzasadnienie Wspolne przystapienie
Wspolne przystapienie ubezpieczycieli do postepowania ubezpieczycieli do
powinno jednak by¢ uzasadnione. Celem tworzenia| postepowania powinno byc¢
konsorcjow jest potaczenie potencjatow poszczegdlnych uzasadnione.

cztonkdw. Stad w przypadku ubezpieczen zawieranych w
trybach zamowien publicznych mozna wyréoznié trzy gtowne powody, dla ktorych zawierane sa tego
rodzaju porozumienia: 1) spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu stawianych przez
zamawiajacego, 2) potaczenie pojemnosci ubezpieczeniowych w celu asekuracji duzego ryzyka, 3)
przedstawienie klientowi wspolnej korzystniejszej oferty niz indywidualna.

Zamawiajacemu przyznano prawo oceny, czy zawarcie umowy konsorcjalnej rzeczywiscie byto
uzasadnione. Na etapie oceny ofert moze on odrzuci¢ taka, ktorej ztozenie stanowi czyn
nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. W
niniejszym artykule pomijam kwestie tworzenia konsorcjow z uwagi na wysokie wymogi
pojemnosciowe lub mozliwos¢ przedstawienia korzystniejszej oferty, a skupiam sie na pierwszym z
powodow tzn. z uwagi na warunki udziatu w postepowaniu stawiane przez zamawiajacego. Mozna
jedynie zasygnalizowac, ze odrzucenie oferty z uwagi na ztamanie przepisow prawa konkurencji w
kazdym przypadku wymaga doktadnego zbadania sprawy. Zamawiajacy, ale takze organy kontroli w
postaci Krajowej lzby Odwotawczej, czesto nie maja Srodkéw i mozliwosci, aby takie dziatania
przeprowadzi¢, stad rzadkoscia sa odrzucenia ofert z tego powodu i wyroki KIO w tych sprawach.

Odpowiednie zezwolenia Na podstawie art. 141 ustawy
Skoro w ramach konsorcjéw tacza sie potencjaty| PZP wykonawcy dziatajacy
poszczegdlnych cztonkéw, to co do zasady w sposob taczny wspolnie odpowiadaja
powinno sie takze oceniac spetnianie warunkéw udziatu w solidarnie za wykonanie
postepowaniu. PrzesSledzmy jednak pod tym katem zamoéwienia
poszczegolne warunki. Pierwszy z nich dotyczy posiadania .

uprawnien do wykonywania dziatalnosci. W obszarze ubezpieczen oznacza to posiadanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej w grupach odpowiadajacych ubezpieczeniom
sktadajacym sie na opis przedmiotu zamoéwienia. Umowa ubezpieczenia jest umowa kwalifikowana
w tym sensie, ze moze byc¢ zawarta tylko z podmiotem posiadajacym odpowiednie zezwolenie.
Dotyczy to jak najbardziej takze umowy zawieranej z konsorcjum ubezpieczycieli, ktore w ramach
wewnetrznego porozumienia ustala podziat obejmowanego ryzyka, a tym samym partycypacje w
kazdym z odszkodowan. Co wiecej, na podstawie art. 141 ustawy PZP, wykonawcy dziatajacy
wspolnie odpowiadaja solidarnie za wykonanie zamoéwienia. W przypadku ubezpieczen oznacza to,
ze w stosunku do kazdego z nich mozemy zwroci¢ sie o wyptate catosci odszkodowania. Jak
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widzimy, warunek dotyczacy posiadania odpowiednich zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
ubezpieczeniowej, powinien by¢ stawiany w stosunku do kazdego z cztonkow konsorcjum.

Kolejne warunki udziatu w postepowaniu moga dotyczy¢ posiadania wiedzy i doswiadczenia oraz
dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia. Formutujac te wymogi nalezy pamieta¢ o rozroznieniu tych obszarow, ktore moga
stanowi¢ warunki przysztej umowy ubezpieczenia, z ocena wtasciwosci wykonawcy jako
potencjalnego ubezpieczyciela. Niemniej jednak w kontekscie tematu niniejszego artykutu istotne
jest, ze potencjaty cztonkow konsorcjum w tym aspekcie rzeczywiscie moga sie taczy¢. Warunki
stawiane przez zamawiajacych moga wiec byc¢ spetnione tacznie przez konsorcjum.

Kazdy z osobna W praktyce warunki udziatu w
Ostatni z warunkow dotyczy sytuacji ekonomicznej i postepowaniu stawiane
finansowej wykonawcy. W literaturze podawany jest jako wykonawcom rzadko
klasyczny wymog dostepu do zamowienia, ktéry moze byc uzasadniaja tworzenie
tacznie spetniony przez cztonkow konsorcjum. W konsorcjow.

ubezpieczeniach  przyjeto jednak, ze informacja
obrazujaca sytuacje ekonomiczna i finansowa zaktadu ubezpieczen sa wskazniki opisane w ustawie o
dziatalnosci ubezpieczeniowej tzn. wskaznik pokrycia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych
aktywami i wskaznik pokrycia marginesu wyptacalnosci srodkami wtasnymi. Minimalny, wymagany
prawem poziom tych wskaznikow to 100%, a prowadzenie przez zaktad ubezpieczen gospodarki
finansowej, ktora zapewnia co najmniej takie bezpieczenstwo, podlega kontroli organu nadzoru.
Zamawiajacy korzystaja wiec z tych parametréow i okreslaja, ze ubezpieczyciele starajacy sie o
zamowienie publiczne powinno dysponowac co najmniej wskaznikami na poziomie 100%. Majac
powyzsze na uwadze, nie zapominajac o solidarnej odpowiedzialnosci cztonkdw konsorcjum, moim
zdaniem zasadnym jest zadanie, aby kazdy ze wspdlnie wystepujacych ubezpieczycieli spetniat z
osobna ten warunek.

Specyfika ubezpieczen jest wiec taka, ze w praktyce warunki udziatu w postepowaniu stawiane
wykonawcom rzadko uzasadniaja tworzenie konsorcjow. Ewentualnie moze to dotyczyc
doswiadczenia lub potencjatu technicznego. Cel utworzenia konsorcjum musi wiec raczej wynikac z
charakterystyki samego ryzyka lub z warunkdéw przysztej umowy ubezpieczenia.
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