ziennik

bezpieczeniowy

Opis przedmiotu zamoéwienia a OWU

Bez watpienia ogélne warunki ubezpieczenia stanowia tylko i wytacznie wzorzec umowny
uzupetniajacy postanowienia okreslone w opisie przedmiotu zamoéwienia i majacy zastosowanie
tylko i wytacznie w stanach faktycznych, w ktérych kwestie nie zostaja uregulowane w umowie
ubezpieczenia. - Mateusz Bartoszcze

Jednym z podstawowych obowigzkow, jakie na zamawiajacego naktada ustawa Prawo Zamowien
Publicznych (PZP) jest zawarcie w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia istotnych dla stron
postanowien, ktore zostana wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie zamowienia
publicznego (art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy PZP).

Szczegblne znaczenie OWU Opis przedmiotu zaméwienia bedzie

Opis przedmiotu zamowienia (OPZ) niezaleznie od formy, w stanpwﬂ op rzysztym zakre.sm:
jakiej zostanie przygotowany (wzOr umowy, istotne WEized g ez, 12D przedmloc1'e,
postanowienia, warunki ubezpieczenia) bedzie stanowit o zasadach wyptaty odszkodowania.
przysztym zakresie ubezpieczenia, jego przedmiocie, zasadach wyptaty odszkodowania. Do rzadkosci
nalezy jednak zaliczy¢ sytuacje, w ktorych zamawiajacy przygotowuje peten wording, w ktorym
wyczerpujaco reguluje postanowienia przysztej umowy. Jak mozna przypuszczaé sytuacje takie
zarezerwowane sa dla "duzych” i skomplikowanych ryzyk (np. kompleksowe ubezpieczenie inwestycji
0 sporej wartosci).

W pozostatych przypadkach przyszty program ubezpieczenia odzwierciedlony jest w opisie
przedmiotu zamoéwienia, ktory to uzupetniany jest postanow1emam1 wzorcow umownych (OWU)
stosowanymi przez zaktad ubezpleczen Zwazywszy rowniez, ze do zawarcia zdecydowanej
wiekszosci uméw ubezpieczenia w rezimie ustawy PZP dochodzi wskutek zastosowania trybu
przetargu nieograniczonego, szczegolnego znaczenia nabiera znajomos¢ OWU funkcjonujacych na
rynku ubezpieczeniowym. W trybie tym brak bowiem mozliwosci prowadzenia negocjacji z
wykonawcami, co od zasady nie jest rowniez znana ich tozsamosc. Nie sposob zatem zidentyfikowac
OWU wykonawcy, ktory ztozy najkorzystniejsza oferte.

Poprawny opis przedmiotu zamoéwienia dokonywany w przedmiotowym trybie moze powstac gtownie
wtedy, kiedy zamawiajacy wykorzysta wiedze, ktora wynika ze znajomosci OWU funkcjonujacych na
rynku. W innych trybach takich jak przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem lub bez
ogtoszenia, czy tez zamowieniu z wolnej reki, tozsamosc¢ wykonawcow jest zamawiajacemu znana, a
w trzech ostatnich wymienionych, mozliwe i wskazane sa negocjacje warunkow ogolnych
ubezpieczenia.

Wbrew pozorom ogdlne warunki ubezpieczenia odgrywaja istotna role juz na etapie wszczecia
postepowania prowadzacego do udzielenia zamowienia na ustuge ubezpieczeniowa. Przy czym z
uwagi na jedna z podstawowych zasad udzielania zamowien publicznych, ktéra jest zasada rownego
traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji, nie jest mozliwe opisanie przedmiotu zamowienia
poprzez odwotanie sie do warunkow jednego wykonawcy, co jednoznacznie wynika z art. 7 oraz 29
ust. 2 ustawy PZP.

Niezgodnosc¢? Nie jest mozliwe opisanie przedmiotu
zamoOwienia poprzez odwotanie sie do

Z punktu widzenia formalnych aspektow postepowama T e B

istotniejsza i niewatpliwie wymagajaca wyjasnienia
pozostaje relacja OWU ztozonych wraz z oferta do postanowien opisu przedmiotu zamowienia. Z
jednej strony mamy pozytywne postanowienia SIWZ, z drugiej zas wykonawca w swojej ofercie
odwotuje sie do wtasnych warunkéw ubezpieczenia niejednokrotnie odmiennie definiujacych
tozsame elementy, rzadko rowniez zamawiajacy wskazuja w SIWZ wytaczenia odpowiedzialnosci, co




jest oczywistym elementem tworzacym OWU. Pojawia sie pytanie, czy taka sytuacje mozna
potraktowac jako niezgodnos¢ tresci oferty z opisem przedmiotu zamoéwienia? Jest to szczegolnie
istotne z uwagi na brzmienie art. 89. Ust. 1 pkt 2 ustawy PZP, ktora wskazuje na obligatoryjnosc
odrzucenia oferty w swej tresci niezgodnej z opisem przedmiotu zamoéwienia, o ile nie mozna
zastosowac postepowania sanujacego w postaci poprawienia niezgodnosci stosownie do postanowien
art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy PZP.

W celu zilustrowania przedmiotowej sytuacji w SIWZ mozna podac nastepujacy przyktad.
Zamawiajacy szczegotowo uregulowat definicje huraganu, wskazujac na predkos¢ wiatru, powyzej
ktorej realizuje sie odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela, OWU przewiduja z kolei wartos¢ wyzsza.
Pozornie wiec oswiadczenie woli wykonawcy zawiera sprzecznos¢. Z jednej strony sktada oferte,
znajac postanowienia SIWZ, z drugiej za$ - zatacza odmienne postanowienia (OWU).

Uzupetniajacy wzorzec Istotne jest, aby sens i zakres

Bez watpienia ogdlne warunki ubezpieczenia stanowia tylko Swiadczen sktafiajqcych sie ha .tresc
i wytacznie wzorzec umowny uzupetniajacy postanowienia oferty odpow1a(.1a.t zamierzeniom
okreslone w opisie przedmiotu zamodwienia i majacy Zamawiajaceso.
zastosowanie tylko i wytacznie w stanach faktycznych, w ktorych kwestie nie zostaja uregulowane w
umowie ubezpieczenia. Takiej interpretacji niewatpliwie pomoze fakt odpowiedniej konstrukcji
postanowien czesci formalnej SIWZ poprzez wskazanie roli wzorcow umownych stosowanych przez
ubezpieczycieli. Roli niejako subsydiarnej w stosunku do opisanego przedmiotu zamoéwienia. Wazne
z punku widzenia zamawiajacego elementy umowy zostaja okreslone w specyfikacji jako istotne
postanowienia, natomiast pozostaty zakres umowy jest dla zamawiajacego obojetny i dotyczy
wytacznie obszardw, ktore nie definiuje w zaden sposob specyfikacja i te wtasnie obszary pozostaja
niesprzeczne z trescia SIWZ.

Zaréwno zamawiajacy, jak i wykonawca godza sie, ze w zakresie, w jakim tres¢ przysztej umowy nie
zostata opisana w specyfikacji, zastosowanie znajdag OWU wykonawcy, ktory ztozyt najkorzystniejsza
oferte. Wyktadnie taka wspiera ogolna reguta interpretacyjna zawarta w art. 65 Kodeksu cywilnego
dotyczaca oswiadczen woli, potwierdzeniem przyjetej interpretacji moze by¢ zas wyrok Krajowej
Izby Odwotawczej, z ktorego wynika, ze istotnym jest, aby sens i zakres $wiadczen sktadajacych sie
na tres¢ oferty odpowiadat zamierzeniom zamawiajacego (wyrok KIO z 17.10.2008 r.
KIO/UZP1062/08).
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