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bezpieczeniowy

Zmiany umowy ubezpieczenia
zawartej w rezimie ustawy PZP

(TSUE, UZP)
Niezaleznie od przewidzenia mozliwosci zmian i wskazania zakresu ich dokonania zawsze
konieczna jest wola obydwu stron umowy. - Mateusz Bartoszcze

Jak juz wspominano w artykule rozpoczynajacym niniejszy cykl, ustawa Prawo zamowien
publicznych (ustawa PZP) ustanawia szczegdlny rodzaj kontraktowania, jednakze nalezy
zakwalifikowac ja do szeroko rozumianego systemu prawa cywilnego.

Wymagania wiasne ustawy PZP Umowa ubezpieczenia zawierana po
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- - . pismie.
prawnych o charakterze obligacyjnym. Zasada ta wyrazona
w art. 353" Kodeksu cywilnego zwana jest takze zasada swobody umoéw. Strony moga dowolnie
ksztattowac, zmieniac tres¢ stosunku prawnego, przy czym ograniczone sa przy tym wtasciwoscia
stosunku prawnego, ustawa i zasadami wspotzycia spotecznego.
Niezaleznie od innych regulujacych problematyke umowy ubezpieczenia norm prawnych ustawa PZP
formutuje wtasne wymagania zarowno w odniesieniu do samej umowy, jak i czynnosci nastepczych
prowadzacych do zmiany jej tresci. W szczegélnosci umowa ubezpieczenia zawierana po
przeprowadzeniu publicznego postepowania musi zosta¢ zawarta na piSmie i to pod rygorem
niewaznosci. Powinna rowniez zosta¢ zawarta na czas oznaczony, za$ zamiar zawarcia umowy,
ktorej okres przekracza 5 lat nalezy zgtosi¢ Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych. Zgodnie zas
z brzmieniem art. 140 ust. 1 zakres swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy musi by¢ tozsamy
z jego zobowiazaniem zawartym w ofercie. Umowa zawarta z naruszeniem tego postanowienia
podlega uniewaznieniu w czesci wykraczajacej poza okreslenie przedmiotu zamoéwienia zawarte w
SIWZ.

Istotne zmiany Swiadomy zamawiajacy powinien
podczas przygotowania postepowania
okresli¢ te elementy umowy, ktére w
przysztosci moga ulec zmianie.

Przepisem, ktory bezposrednio odnosi sie do problematyki
zmian umowy jest przepis art. 144 ustawy PZP. Stosownie
do jego brzmienia zakazane sa istotne zmiany umowy
ubezpieczenia w stosunku do tresci ztozonej przez wykonawce oferty. Wbrew pozorom nie mamy
jednak do czynienia z bezwzglednym zakazem dokonywania zmian $wiadczen stron takiej umowy. W
dalszej tresci ustawa naktada na zamawiajacego, ktory chce w przysztosci dokona¢ zmiany umowy,
pewne warunki. Mianowicie, informacja o zmianie winna by¢ przewidziana w tresci ogtoszenia lub w
tresci SIWZ, nalezy rowniez okreslic warunki takiej zmiany.

Swiadomy zamawiajacy winien zatem juz etapie obejmujacym przygotowanie postepowania
starannie rozwazy¢ i okresli¢ te elementy umowy, ktore w przysztosci moga ulec zmianie.
Sformutowanie postanowien odnoszacych sie do zmian umowy nie jest jednakze proste. W doktrynie
prawa zamoéwien publicznych wyrazane sa watpliwosci co do tego, czy przewidziane zmiany winny
by¢ skonkretyzowane, czy tez wystarczajace jest ogolne ujecie elementow, ktore zmianie maja
podlegac. Znacznie bardziej kontrowersyjna i trudna do praktycznego ujecia jest kwestia istotnosci
zmian. Ustawa zakazuje tylko zmian istotnych, co w oczywisty sposob oznacza, ze zmiany
nieistotne sa dozwolone i moga by¢ dokonane bez zadnych ograniczen.

Pozostaje pytanie o dystynkcje pomiedzy istotna a nieistotna zmiang umowy. Czy zmiana istotna, to
taka, ktora odwotuje sie do elementow przedmiotowo istotnych umowy (essentialia negotii)? Takimi
w przypadku umowy ubezpieczenia sg z cata pewnoscig przedmiot umowy, okreslenie zdarzenia
konstytuujacego odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela i obowiazek zaptaty sktadki. Jesli tak, to
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kazdorazowe wprowadzenie zmiany w tym zakresie (np. wprowadzenie nowej kategorii mienia,
przedtuzenie okresu ubezpieczenia) obwarowane bytoby wspomnianymi ograniczeniami, zas
skutecznos¢ samej zmiany - sankcjonowana brzmieniem ust. 2 art. 144, ktory stanowi, ze zmiana
umowy dokonana wbrew wspomnianym wyzej warunkom podlega uniewaznieniu.

Orzecznictwo Kazda zmiana ma wptyw na krag
wykonawcow.

Interpretacji pojecia istotnosci nalezy poszukiwac jednak
na innej ptaszczyznie. Dla okreslenia, jakie zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego maja
charakter istotny, koniecznym jest odwotanie sie¢ do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (wyrok z dnia 19 czerwca 2009 r. nr C454/06 Pressetext Nachrichtenagentu ), zgodnie
z ktérym:

"Zmiana zamoéwienia publicznego w czasie jego trwania moze by¢ uznana za istotng, jezeli
wprowadza ona warunki, ktoére gdyby zostaly ujete w ramach pierwotnej procedury
udzielania zamodwienia, umozliwityby dopuszczenie innych oferentow niz ci, ktorzy
zostali pierwotnie dopuszczeni lub umozliwityby dopuszczenie innej oferty niz ta, ktora
zostata pierwotnie dopuszczona".

Z powyzszym twierdzeniem koresponduje stanowisko wyrazone w uzasadnieniu do projektu ustawy z
dnia 5 listopada 2009 roku o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych, w ktorym znajdujemy, nastepujace stanowisko poparte pozniej
opinig UZP:

"Dopuszczalne beda zatem zmiany nieistotne rozumiane w ten sposéb, ze wiedza o ich
wprowadzeniu do umowy na etapie postepowania o udzielenie zamoéwienia nie wptynetaby
na krag podmiotow ubiegajacych sie o to zamdwienie czy tez na wynik postepowania”.

Oczywista kwestia Ustawa PZP zakazuje tylko zmian
istotnych.

Powyzsze  twierdzenia  znacznie  utatwiajaq
okreslenie przysztych zapisow SIWZ dotyczacych przysztych zmian umowy, wskazujac na kryterium
rozréznienia. W sposob oczywisty mozna stwierdzi¢, iz nie kazda zmiana, nawet ta odnoszaca sie do
elementow przedmiotowo istotnych umowy, ma wptyw na krag wykonawcow. Nie sposob jednak
kategorycznie wskazac, ktore postanowienia umowy ubezpieczenia taki charakter maja. Nalezy
odnosi¢ sie do specyfiki opisu przedmiotu zamodwienia. W kontekscie interpretacji istotnosci w
rozumieniu ustawy PZP oczywistym jest, ze wszelkie kwestie techniczne zwiazane z wykonywaniem
umowy, ptatnosci, zmiany nazw nalezy zaliczy¢ do kategorii zmian nieistotnych. Na zakonczenie
jedna, wydawatoby sie oczywista kwestia. Niezaleznie od przewidzenia mozliwosci zmian i
wskazania zakresu ich dokonania zawsze konieczna jest wola obydwu stron umowy. Postanowienia
SIWZ przewidujace taka zmiane same w sobie nie oznaczaja, ze zmiana taka zostanie dokonana.
Niestuszne wiec sa obawy wykonawcoéw niejednokrotnie ujawniane w zapytaniach dotyczacych
wyjasnienia tresci SIWZ, zawsze bowiem do dokonania przewidzianej zmiany konieczne bedzie
zgodne os$wiadczenie woli zamawiajacego i jego ubezpieczyciela. Zmiana taka winna by¢ dokonana
w formie przewidzianej przez ustawe, czyli zawsze w formie pisemnej.
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