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Ubezpieczenia lotnicze: nowe rozporzadzenie - "stare"
ubezpieczenie

Polski rynek ubezpieczeniowy, z uwagi na powszechng, globalna praktyke ubezpieczania
ryzyk lotniczych na standardowych warunkach reasekuracyjnych, nie dostosowat jeszcze
oferty do warunkéw natozonych nowym rozporzadzeniem. -

Patryk Beker, zastepca dyrektora Oddzialu Warszawa, EIB

Trwajaca w srodowisku ubezpieczeniowym dyskusja dotyczaca problematycznych warunkow
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotéw Swiadczacych ustugi
ochrony lotnictwa cywilnego w portach lotniczych jeszcze nie wybrzmiata. Tymczasem 16 lutego
2013 r. weszto w zycie i od razu wywofato spore zamieszanie rozporzadzenie ministra finanséw
z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
przewoznikow lotniczych, przedsiebiorcow wykonujacych obstuge naziemna oraz instytucji
zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej (OC dziatalnosci lotniczej). Po 16 lutego 2013 r.
ubezpieczenie OC dziatalnosci lotniczej jest ubezpieczeniem objetym regulacjg ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych, UFG i PBUK.

Fundamentalna rdéznica Nowe rozporzadzenie usuwa
Dotychczasowe rozporzadzenie z 2004 r. nie bytlo w pefni sprzecznosci miedzy ustawa
dostosowane do podstawowych zasad systemu a regulacja podustawowa.

ubezpieczen obowigzkowych. Nowe rozporzadzenie

usuwa sprzecznosci miedzy ustawa a regulacjg podustawowa. Zamiast zatem dotychczasowego
obowiazku ubezpieczenia, w ktérym poza triggerem odpowiedzialnosci i suma gwarancyjna,
pozostate elementy umowy ubezpieczenia regulowane byty wolg stron, mamy do czynienia
z nowym ubezpieczeniem obowigzkowym, pozbawionym swobody w ksztattowaniu stosunku
prawnego. To fundamentalna dla praktyki réznica. Rozporzadzenie w sposéb odmienny od
dotychczasowych rozwigzan reguluje m.in. zakres obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej, dopuszczalny katalog wytaczen i ograniczeh odpowiedzialnosci oraz
minimalng sume gwarancyjng polis OC m.in. przewoznikéw lotniczych, przedsiebiorcéw
wykonujacych obstuge naziemng oraz instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej. Zmian
jest wiele, nie sposob omoéwic¢ wszystkie. Warto jednak poswieci¢ wiecej uwagi katalogowi
dopuszczalnych wytaczen (ograniczen) odpowiedzialnosci ubezpieczyciela.

Katalog dopuszczalnych wytaczen

Nowe rozporzadzenie - w przeciwienstwie do poprzedniego - wprowadza w § 2.2 katalog
dopuszczalnych wytaczen wskazujac, iz ubezpieczenie OC nie obejmuje szkéd: a) powstatych
z winy nadawcy lub odbiorcy bagazu, towaréow lub poczty, b) polegajacych na zaptacie kar
umownych, ¢) wynikajacych z wady ukrytej lub wiasciwosci naturalnych poczty, d) wyrzadzonych
dziataniem lub zaniechaniem ubezpieczonego po wygasnieciu, cofnieciu albo zawieszeniu
zezwolenia, chyba ze szkoda jest nastepstwem zdarzen zaistniatych przed tym dniem. Z literalne-
go brzmienia tak sformutowanego zamknietego katalogu wytaczen odpowiedzialnosci
ubezpieczyciela wynika, iz zadne dodatkowe wytgczenie lub ograniczenie w polisie OC nie moze
sie pojawic. Interpretacji tej nie dezaktualizuje zmiana, jaka zaszta pomiedzy trescig projektowa-
nego a przyjetego rozporzadzenia. Zgodnie z pierwotng wersjg ubezpieczyciel i ubezpieczaja-
cy nie mieli mozliwosci umownego ograniczenia odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen ponad
wytgczenia wyraznie wskazane w projekcie (§ 2 ust. 3 projektu rozporzadzenia z



08 sierpnia 2012 r). W ramach konsultacji $rodowiskowych podnoszono, iz uniemozliwienie
umownego ograniczenia odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen w sytuacji, gdy ubezpieczenia te
zawierane s3 na warunkach miedzynarodowych standardéw opracowanych przez reasekuratorow,
moze skutkowac brakiem mozliwosci uzyskania przez zaktady ubezpieczen adekwatnego pokrycia
reasekuracyjnego (stanowisko PIU) i w konsekwencji moze skutkowac brakiem mozliwosci sktadania
ofert, ktére spetnia wymogi nowego rozporzadzenia. Z ostatecznej tresci rozporzadzenia zniknat
kontrowersyjny zapis.

Trudno stwierdzi¢, jakimi motywami kierowat sie skreslajacy.
Efektu oczekiwanego przez przedstawicieli Srodowiska nie
osiggnat. Interpretacja ostatecznej, wigzacej tresci aktu
prawnego oparta o wykfadnie jezykowa nie pozwala przyja¢ pogladu, ze usuniecie
omawianego wyzej przepisu dopuszcza dowolne, umowne ksztattowanie tresci stosunku
ubezpieczenia miedzy stronami, w tym ilosci i zakresu wylaczen i ograniczerh odpowiedzialnosci
ubezpieczyciela. Gdyby tak byto, usuniety zostatby caty § 2 ust. 2 rozporzadzenia okreslajacy
zamkniety katalog dopuszczalnych wyfaczen. Oznacza to, iz Urzad Lotnictwa Cywilnego moze
kwestionowac po 16 lutego 2013 r. polise OC zawarta zgodnie z miedzynarodowymi standardami (i
poki co jedynymi dostepnymi dla polskich uczestnikéw ruchu lotniczego) wskazujac na niezgodnos¢
z trescig rozporzadzenia.

Nowe rozporzadzenie
wprowadza katalog
dopuszczalnych wylaczen.

Rynek w tyle za regulacjami

Polski rynek ubezpieczeniowy, z uwagi na powszechng, globalng praktyke ubezpieczania ryzyk
lotniczych na standardowych warunkach reasekuracyjnych, nie dostosowat jeszcze oferty do
warunkéw natozonych rozporzadzeniem. Sygnaty ptyngce od przedstawicieli rynku
ubezpieczeniowego wskazuja, iz reasekuratorzy nie sa przygotowani na oferowanie ochrony na
warunkach nowego rozporzadzenia. Nowoscig dla reasekuratoréw zajmujacych sie ryzykami
lotniczymi jest przeciez nie tylko sama tres¢ nowego rozporzadzenia, ale system ubezpieczen
obowigzkowych jako taki, nie dziwi zatem ich daleko idaca wstrzemiezliwo$¢. Podczas gdy
reasekuratorzy pilnie ucza sie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, w wielu nieformalnych
rozmowach z ubezpieczycielami mozna ustysze¢ poglad o lekcewazacym podejsciu ministerialnych
legislatoréow do praktykéw. Mimo, iz przedstawiciele ministra finanséw zorganizowali konsultacje
srodowiskowe, nie sposéb oprzed sie wrazeniu, ze wstuchiwali sie w detale, a nie istote sprawy. Efekt
jest taki, ze polis, jakich oczekuje ustawodawca nie ma, cho¢ przepis jest...

Na chwile obecna ministerstwo nie dostrzega problemu, Nowe rozporzadzenie nie
a poniewaz nie tylko natura, ale takze rynek nie znosi prézni, porusza zagadnienia okresu
w odpowiedzi na nowe rozporzadzenie oferowane jest poki co dostosowawczego.

"stare" ubezpieczenie.

Jak przytomnie zauwazyt niedawno jeden z ubezpieczycieli, to nie zaktad ubezpieczen jest od orzeka-
nia o tym co jest, a co nie jest zgodne z obowigzujgcym prawem. Dlatego oferowane bedga standardo-
we polisy oparte o wording ARIEL i pochodne. W tym miejscu docieramy do sedna problemu.

Wbrew konstytucji?

Nowe rozporzadzenie nie porusza zagadnienia okresu dostosowawczego dla polis zawartych w
poprzednim rezimie prawnym. Komunikat opublikowany na stronie internetowej Urzedu Lotnictwa
Cywilnego wskazuje na obowigzek aktualizacji ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej we
wskazanym w rozporzadzeniu zakresie. Teza 0 obowigzku aktualizacyjnym, nakazujaca od 16 lutego
2013 r. podmiotom rynku lotniczego legitymowanie sie polisg zgodng z trescia nowego
rozporzadzenia (czyli zmiana obecnych polis?), oderwana od trwajacych umoéw ubezpieczenia, stoi w
sprzecznosci z konstytucyjng zasada zaufania do panstwa i stanowionego przezen prawa. Zasada ta
zaktada, ze adresat normy prawnej moze uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, ze nie naraza sie na
negatywne skutki prawne, ktérych - podejmujac decyzje - nie mdgt przewidzie¢ lub nie moze
zrealizowac nie tylko ze wzgledéw prawnych, ale tez faktycznych. Zasada zaufania do stanowionego
prawa wymaga od ustawodawcy tworzenie takich przepiséw, ktére pozwolg na dokorczenie
stosunkéw umownych podjetych na podstawie wczesniejszych regulacji. Tymczasem nieprzemyslane
dziatania legislatoréow i lakoniczny komunikat urzednikédw Urzedu Lotnictwa Cywilnego zmuszaja
praktykéw do zastaniania sie Konstytucja.

Patryk Beker
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