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J kluczowe kwestie zwiazane z naduzyciem
nrawa dostepu do informacji publicznel

Dostep do informacji publicznej to jedna z podstaw demokratycznego
panstwa i co do zasady kontrola spoteczna jest pozytywnym zjawiskiem.
Jak jednak postepowac, gdy wnioskodawcy naduzywaja tego prawa
Wyjasniamy zatem, kiedy mamy do czynienia z naduzyciem, jak reagowac
W razie pode]rzema naduzycia oraz co grozi JST posadzonym o bezczynnos¢
w kwestii udzielania informacji publicznych.
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staramy sie wspiera¢ samorzady nie tyl-

ko w obszarach $ci$le ubezpieczenio-
wych, ale takze takich, ktére dotykaja zagad-
nieti istotnych w biezacej pracy urzedéw. Dla-
tego wspélnie z kancelarig prawna Ziemski &
Partners, poruszamy temat naduzycia prawa
dostepu do informacji publicznej, o ktérym
rozmawiali§my podczas ostatniego spotkania
z cyklu #webinar EIBdlaJST.

EIBdla]ST to projekt, w ramach ktdrego

Kiedy mamy do czynienia z naduzyciem pra-
wa dostepu do informacji publicznej?
Instytucja naduzycia prawa dostepu do infor-
macji publicznej nie zostata do tej pory ure-
gulowana ustawowo. Brak rozwiazan ustawo-
wych w praktyce sprawia, ze ciezar dokony-
wania oceny wystepowania zjawiska naduzy-
cia prawa do informacji, spoczat na sadach
administracyjnych. W rezultacie, ostatnimi
czasy lawinowo rosnie liczba spraw przed sa-
dami dotykajacych takze tego problemu.
Prawo dostepu do informacji publicznej stu-
zy¢ ma interesowi publicznemu. Z jego nad-
uzyciem mamy zatem do czynienia m.in. wte-
dy, kiedy wnioskodawca chcac pozyskac okre-
$lone informacje dziata pozornie w ramach
przewidzianych ustawg i kieruje sie odmien-
nymi motywami niz troska o dobro publicz-
ne. Czesto za wnioskiem kryje sie che¢ wy-
korzystania pozyskanych informacji we wta-
snym interesie. Znamiona naduzycia ma-
ja takze wnioski, ktérych realizacja bedzie
skutkowata zaburzeniem, czy wrecz parali-
Zem pracy instytucji, do ktérej sa sktadane.
Czesto sg to zapytania wymagajace przetwo-
rzenia duzej liczby danych, czasem archiwal-
nych, o ztozonym i wielowatkowym zakresie,
jak tez liczne wnioski tego samego podmiotu
sktadane w tym samym czasie.

Jak postepowac w razie podejrzenia nad-
uzycia?

Poza analiza wystepowania wymienionych
przestanek nalezy oceni¢, czy zadane dane s3
informacja publiczna, czy ich udostepnienia
nie ograniczajq przepisy szczegélne (np. doty-
czace wgladu do akt sadowych) oraz czy jeste-
$my odpowiednim podmiotem do rozpatrze-

W sytuacji, gdy podmiot
zobowiagzany dojdzie
do przekonania,
Ze wnioskodawca naduzywa
prawa dostepu do informacji
publicznej, w uzasadnionych
przypadkach sady
administracyjne
akceptujq wydanie decyzji
administracyjnej o odmowie
udostepnienia informacji
publicznej.

nia zapytania. Poza tym nalezy dokonaé oce-
ny, czy zapytanie dotyczy tzw. informacji pro-
stej czy przetworzonej. W razie stwierdzenia,
ze mamy do czynienia z zadaniem udostep-
nienia informacji przetworzonej, nalezy wy-
stapi¢ do wnioskodawcy z zadaniem wykaza-
nia szczegblnego interesu publicznego prze-
mawiajacego za jej udostepnieniem. W zalez-
nosci od stanowiska wnioskodawcy, w dalszej

kolejnosdci nalezy informacje publiczna udo-
stepnic¢ albo wyda¢ decyzje odmowna.

W sytuacji, gdy podmiot zobowigzany doj-
dzie do przekonania, Zze wnioskodawca
naduzywa prawa dostepu do informacji pu-
blicznej, w uzasadnionych przypadkach sa-
dy administracyjne akceptuja wydanie decy-
zji administracyjnej o odmowie udostepnie-
nia informacji publiczne;j.

Czym grozi zarzut o bezczynnos$¢?
Konsekwencja dla podmiotu zobowiazane-
go do dokonania oceny, czy w danym przy-
padku mamy do czynienia z naduzyciem pra-
wa dostepu do informacji publicznej, w razie
stwierdzenia, Ze wniosek nie dotyczy infor-
macji publicznej, jest zarzut bezczynnosci.
Stwarza to bowiem ryzyko, Ze poinformowa-
nie wnioskodawcy o braku podstaw do zasto-
sowania udip, z odwotaniem do nieuregulo-
wanej w ustawie konstrukcji naduzycia pra-
wa, moze skutkowaé stwierdzeniem, ze wnio-
sek nie zostal w ogéle rozpatrzony. Wniosko-
dawcy przystuguje w takiej sytuacji skarga do
sadu administracyjnego, uwzglednienie ktérej
moze wiazaé sie takze z natoZeniem grzyw-
ny przez sad.

Ryzyka takiego nie da sie catkowicie wyelimi-
nowad, jednak wydaje sie, ze przy zachowa-
niu standardéw nalezytej staranno$ci i odwo-
tywania sie do naduzycia prawa w przypad-
kach w istocie tego wymagajacych, sa szanse
na jego zminimalizowanie. ®
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