ziennik

bezpieczeniowy

Jaki tryb postepowania na
ubezpieczenie?

Tryby zawierania umoéw ubezpieczenia inne niz podstawowe wymagaja spetnienia dodatkowych
przestanek. - tukasz Gorny

Umowa ubezpieczenia moze zostaé¢ zawarta w kazdym z trybow postepowania przewidzianych w
ustawie Prawo Zamowien Publicznych (PZP). Mozliwos¢ zastosowania innych trybow niz
podstawowe, do ktorych naleza przetarg nieograniczony, ograniczony, a w przypadku tzw.
zamowien sektorowych takze negocjacje z ogtoszeniem, zalezna jest od spetnienia konkretnych
przestanek opisanych w PZP.

Niekonkurencyjne czasem bardziej konkurencyjne Poszukujacy ochrony
Co do zasady przestanki te mozna podzieli¢ na dwie grupy: ubezpieczeniowej w
wewnetrzne, dotyczace samej umowy ubezpieczenia, i zdecydowanej wiekszosci

zewnetrzne, odwotujgce sie do okolicznosci, w jakich decyduja sie na tryb przetargu
postepowanie ma by¢ przeprowadzone. P1erwsz¢ Z nich nieograniczonego.
dotycza gtownie tego, jaka umowe ubezpieczenia mamy
zamiar zawrze¢ - standardowa polise lub wyjatkowa, uwzgledniajaca specyficzne potrzeby i
asekurowane ryzyko. Druga z grup przestanek opisuje zazwyczaj szczegolne sytuacje, w jakich
znajduje sie zamawiajacy. Moga byc one skutkiem niepowodzenia wczesniejszych postepowan lub
wynikac ze zdarzen niezaleznych, wymuszajacych pilne uzyskanie ochrony ubezpieczeniowej.

Wybér kazdego z trybow innych niz podstawowe powinien zosta¢ poprzedzony wnikliwg analiza.
Przestanki ich stosowania powinny byc¢ interpretowane wasko, a na zamawiajacym spoczywa ciezar
dowodzenia, ze faktycznie wystapity. Dotyczy to w szczegolnosci tzw. trybow niekonkurencyjnych,
chociaz zycie pokazuje, ze w rzeczywistosci moga by¢ one bardziej konkurencyjne niz tryby
podstawowe. Przyktadowo w trybie negocjacji bez ogtoszenia zamawiajacy zaprasza do negocjacji
co najmniej pieciu wykonawcow. W praktyce zamowien na duze ubezpieczenia, do ktérych
przystepuja rozbudowane konsorcja, trudno wiec traktowac ten tryb jako mniej konkurencyjny od
trybow podstawowych. Ponadto jego umiejetne wykorzystanie pozwala zamawiajagcemu na wieksza
kontrole nad tworzeniem sie ewentualnych porozumien konsorcjalnych ubezpieczycieli. Poszukujacy
ochrony ubezpieczeniowej w zdecydowanej wiekszosci decyduja sie na tryb przetargu
nieograniczonego. Jest to decyzja powszechna, bo bezpieczna i czesto adekwatna dla
standardowych polis, cyklicznie odnawianych na stabilnym rynku ubezpieczeniowym. Wydaje sie, ze
dla tego rodzaju umow o wartosci ponizej progu “unijnego”, do ktorych nalezy np. obowiazkowe
ubezpieczenie OC komunikacyjne, wtasciwy maogtby sie okazac¢ nawet tryb zapytania o cene.

Lepsze negocjacje z ogtoszeniem Uzasadnienia dla wyboru trybu

Czesto polisy nie maja jednak charakteru standardowego, = Negocjacji z ogtoszeniem na
nie wspominajac o zmieniajacych sie uwarunkowaniach ubezpieczenia dostarcza
rynkowych. Aktualnie ubezpieczyciele "wchtaniaja” ryzyko dyrektywa europejska.

bez stawiania takich barier jak w czasach "twardego”

rynku. Jeszcze niedawno natomiast oczekiwania zamawiajacych byty odrzucane z uwagi na
negatywna ocene ryzyka, klauzule dodatkowe proponowane przez zamawiajacych w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) - limitowane lub wykreslane, a ochrona w niektorych
przypadkach nabierata wrecz charakteru warunkowego, zaleznego od przeprowadzenia kosztownych
dziatan poprawiajacych bezpieczenstwo. W sytuacji, w ktorej z jednej strony mamy do czynienia ze



skomplikowanym przedmiotem zamédwienia, a z drugiej z dynamicznie zmieniajagcym sie rynkiem, w
mojej opinii, zdecydowanie bardziej adekwatnym trybem dla zawierania umowy ubezpieczenia sa
negocjacje z ogtoszeniem. Zamawiajacy sektorowi dobrze znaja ten tryb, gdyz moga go stosowac
jako jeden z trybow podstawowych niewymagajacych od nich uzasadnienia. Pozostali, ktorzy takze
zawieraja duze umowy ubezpieczenia, z powodzeniem moga skorzystac z przestanki okreslonej w
art. 55 ust. 1 pkt 3) ustawy PZP - brak mozliwosci okreslenia z gory szczegétowych cech zamawianej
ustugi. Uzasadnienia dla takiego postepowania dostarcza sam europejski ustawodawca, ktory w
dyrektywie klasycznej za przyktad ustug, ktdre moga byc¢ kontraktowane w tym trybie, podaje
wtasnie ustugi ubezpieczeniowe.

Bardziej intymnie Negocjacje z wykonawca sq
Kwintesencja zastosowania tego trybu sa oczywiscie zdecydowanie bardziej
negocjacje z wykonawca. Oceniam je jako instytucje efektywne niz pytania
zdecydowanie bardziej efektywna niz pytania wykonawcow wykonawcéw do SIWZ.

do SIWZ, w wyniku ktoérych zamawiajacy zmienia warunki

ubezpieczenia. Udzielanie odpowiedzi na takie pytania zazwyczaj wydtuza cata procedure tak, iz nie
sposob bronic¢ sie argumentem o "szybkosci” przetargu nieograniczonego w poréwnaniu do innych
trybow. Ponadto w swietle tak wrazliwego dla przedsiebiorstw obszaru, jakim jest opis ryzyka,
negocjacje z ogtoszeniem zapewniaja stronom zdecydowanie wieksza “intymnosc”. Etap
merytoryczny procedury, w tym np. lustracje ryzyka, prowadzony jest jedynie z zakwalifikowanymi
do postepowania wykonawcami. Przetarg nieograniczony ma w petni publiczny charakter, a dyskusja
merytoryczna toczy sie jawnie na stronie internetowej zamawiajacego.

Inne tryby niz podstawowe wymagaja wiec spetnienia dodatkowych przestanek. Nie ogranicza to
jednak zamawiajacych w wyborze procedury bardziej dostosowanej do specyfiki umoéw
ubezpieczenia w sytuacji, gdy w samej dyrektywie znajduja sie argumenty za jej zastosowaniem.

tukasz Gorny, radca prawny
gtowny specjalista ds. zaméwien publicznych EIB
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