ziennik

bezpieczeniowy

Rola brokera w postepowaniu
publicznym

W praktyce zamawiajacy nawet w przypadku powierzenia brokerowi roli petnomocnika,
pozostawiaja sobie kompetencje do zatwierdzania kluczowych kwestii. Jest to podejscie
bezpieczniejsze dla obu stron. - tukasz Gérny

Uniwersalny ksztatt ustawy Prawo Zamowien Publicznych (PZP), majacej zastosowanie do kazdego
rodzaju ustug, dostaw lub robot publicznych sprawia, ze czesto styszy sie gtosy o jej
niedostosowaniu do specyfiki konkretnego zamodwienia publicznego. Taka opinia odnosi sie takze do
ustug ubezpieczeniowych. Zawarcie w procedurze publicznej polisy odpowiadajacej na potrzeby
zamawiajacego rzeczywiscie jest wymagajace. Podmioty zobowiazane do stosowania PZP korzystaja
wiec z ustug brokerow i czesto gtownym powodem nawigzania wspotpracy z profesjonalnym doradca
ubezpieczeniowym jest wsparcie, jakiego moze on udzielic w przeprowadzeniu postepowania
publicznego na ubezpieczenie interesébw majatkowych zamawiajacego. Broker w postepowaniu
moze petnic role biegtego, cztonka komisji przetargowej lub petnomocnika zamawiajacego.

Naturalnie biegty Zawarcie w procedurze
Naturalna rola dla brokera ubezpieczeniowego w publicznej polisy
procedurze publicznej to biegty. Brokerzy przygotowuja = odpowiadajacej na potrzeby
najczesciej w catosci opis przedmiotu zamowienia, a wiec zamawiajacego jest

warunki  oczekiwanej polisy wraz z dodatkowymi :
informacjami o ryzyku. "Wiadomosci specjalnych”, o wymagajace.

ktorych mowa w PZP, wymaga jednak nie tylko przygotowanie czesci merytorycznej Specyfikacji
Istotnych Warunkéow Zamowienia (SIWZ). Warunki postepowania, jakie zostang wyznaczone przez
zamawiajacego, takze moga decydowac o jego powodzeniu. Brokerzy angazowani sa mocno w
kwestie formalne, ze wzgledu na znajomos¢ realiow rynku ubezpieczeniowego w potaczeniu z
umiejetnoscia stosowania przepisow PZP. Przygotowuja rekomendacje wyboru trybu postepowania
oraz kryteria oceny ofert w zaleznosci od konkretnej umowy ubezpieczenia. Powierza sie im
ustalenie warunkow udziatu w postepowaniu, dotyczacych m.in. sytuacji ekonomicznej i finansowej
ubezpieczycieli lub ich wiedzy i doswiadczenia. Przyktadowym problemem do rozwigzania przez
brokera w obszarze proceduralnym zamowienia publicznego jest konflikt pomiedzy przepisami
uprawniajacymi zamawiajacego do zadania wykazu wykonanych przez ubezpieczyciela ustug,
potwierdzajacych  wymagane doswiadczenie, a obowiazkiem zachowania “tajemnicy
ubezpieczeniowej" (szerzej o tego rodzaju wyzwaniach w kolejnych artykutach cyklu). W praktyce
czesto broker, petniac role biegtego, przygotowuje dla komisji przetargowej catos¢ materiatow
formalnych i merytorycznych sktadajacych sie na przetarg.

Broker w roli biegtego to zazwyczaj ciato doradcze, a kluczowe decyzje podejmowane sa przez
komisje przetargowa lub kierownika zamawiajacego. Wiekszy wptyw na przetarg, ale w mojej opinii
takze zakres odpowiedzialnosci spoczywa na brokerze w sytuacji, gdy powierza sie mu role cztonka
komisji przetargowej. Jego gtos w sytuacjach spornych moze przewazy¢ nad przyjeciem takich, a
nie innych rozwiazan w postepowaniu publicznym.

Petnomocnik zamawiajacego Naturalna rola dla brokera
Najszerszy zakres odpowiedzialnosci spoczywa na brokerze ubezpieczeniowego w

w przypadku, gdy na podstawie art. 15 ust. 2 powierzona procedurze publicznej to
mu zostanie rola petnomocnika zamawiajacego, ktory ma biegty.

za zadanie przygotowa¢ lub przeprowadzi¢ cate
postepowanie. Watpliwosci moze wzbudzi¢ pytanie, czy petnigc taka role, przejmuje on takze



kompetencje zarezerwowane w PZP dla kierownika zamawiajacego, takie jak powotanie komisji
przetargowej czy zatwierdzenie wyboru najkorzystniejszej oferty. Sa one o tyle zasadne, ze zgodnie
z definicja z PZP kierownikiem zamawiajacego jest osoba lub organ uprawniony do zarzadzania
zamawiajacym, z wytaczeniem petnomocnikdéw ustanowionych przez zamawiajacego, a ponadto
zgodnie z art. 18 ust. 2 PZP kierownik zamawiajacego moze powierzyC pisemnie wykonywanie w
ramach przeprowadzanego postepowania zastrzezonych dla niego czynnosci tylko pracownikom
zamawiajacego. Jednak ocenia sie, ze ustanowienie petnomocnika przez zamawiajacego moze
pociagac za sobg powierzenie mu catosci czynnosci zwiazanych z przetargiem (jesli taki jest zakres
umocowania), a wiec takze zastrzezonych w PZP dla kierownika zamawiajacego. Potwierdza to
takze stosowna opinia Urzedu Zamowien Publicznych. W takiej sytuacji za catos¢ postepowania
odpowiadatby obok kierownika zamawiajacego takze broker.

W praktyce zamawiajacy nawet w przypadku powierzenia brokerowi roli petnomocnika,
pozostawiaja sobie kompetencje do zatwierdzania kluczowych kwestii, takich jak ksztatt SIWZ,
wybor najkorzystniejszej oferty, wykluczenie wykonawcy czy odrzucenie oferty. Oceniam, ze jest to
podejscie bezpieczniejsze dla obu stron. Zamawiajacy ma wieksza kontrole nad postepowaniem
publicznym, za ktore ponosi odpowiedzialnosc, a broker petni role doradcza w kwestiach formalnych
i jego gtownym zadaniem jest prawidtowy opis przedmiotu zamowienia.

tukasz Gorny
Radca prawny, gtowny specjalista ds. zamowien publicznych EIB
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