ziennik

bezpieczeniowy

Warunki udziatu w postepowaniu
stawiane ubezpieczycielom

Jesli zamawiajacy decyduje sie na opis sposobu oceny warunku dotyczacego doswiadczenia,
powinien wziag¢ pod uwage mozliwos¢ legalnego wykazania przez ubezpieczycieli, ze go
spetniaja. - tukasz Gérny

Przepisy ustawy Prawo Zamowien Publicznych (PZP) czesto maja charakter norm ogolnych,
stanowigcych swego rodzaju wyznacznik do podjecia konkretnych czynnosci przez osoby je
stosujace. Jedng z takich norm jest art. 22 ust. 1 PZP, zgodnie z ktérym o udzielenie zamdwienia
moga ubiegac sie wykonawcy, ktorzy spetniaja warunki dotyczace czterech ogdlnie zarysowanych
obszaréw. Kazdy z zamawiajacych stawia wiec wymadg ztozenia przez wykonawce tzw. oswiadczenia
w trybie art. 22 PZP. Zgodnie z nim starajacy sie o zamdwienie wykonawca posiada wymagane
prawem zezwolenie na prowadzenie okreslonej dziatalnosci, wiedze i doswiadczenie, dysponuje
potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia oraz spetnia warunek
dotyczacy sytuacji ekonomicznej i finansowej.

Nieprawidtowy opis Zamawiajacy staraja sie opisac

Co to jednak konkretnie oznacza, doprecyzowuje sam SP°§6b dokonywan'ia oceny kazdego
zamawiajacy. Odbywa sie to poprzez opis sposobu Z080lnych warunkéw z art. 22 ust. 1
dokonywania oceny spetniania warunkow. W ten sposob PZP.

zamawiajacy wyraznie okresla, czym bedzie sie kierowat

przy ocenie danego wykonawcy, jako jego potencjalnego kontrahenta w realizacji powierzanego
zadania. Aktualnie w PZP znajduje sie postanowienie nakierowujace zamawiajacego, w jaki sposob
powinien tego dokonac¢. Jego celem powinno by¢ zweryfikowanie zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia, przy czym opis powinien byc¢ zwigzany z przedmiotem
zamowienia oraz w stosunku do niego proporcjonalny. Przed wyraznym wprowadzeniem tych pojec
do PZP funkcjonowaty juz one w komentarzach i orzecznictwie, a wiec zamawiajacy mogt korzystac
ze wskazowek, w jaki sposob prawidtowo dokonac tej czynnosci, czesto uczac sie na btedach innych.
Przechodzac na obszar ubezpieczen jako przyktad nieprawidtowego opisu spetniania warunku
dotyczace posiadania doswiadczenia mozna przytoczy¢ wyniki jednej z o6wczesnych kontroli
uprzednich Prezesa UZP. Kopalnia, prowadzac postepowanie na wybdr ubezpieczyciela
majatkowego, postawita wymadg prowadzenia przez niego dziatalnosci ubezpieczeniowej co najmniej
od 3 lat. Ponadto wykaza¢ miat sie referencjami z firm porownywalnych z kopalniami. Kazdy z tych
warunkow zostat oceniony jako nadmierny, a tym samym zawezajacy krag potencjalnych
ubezpieczycieli. Uznano, ze okres dziatalnosci na rynku nie przesadza o tym, czy jest on zdolny do
wykonania zamowienia, poniewaz podmiot krocej dziatajacy na rynku, ale bardzo aktywnie, takze
mogtby w sposéb nalezyty wykona¢ zamowienie. Referencje uzyskane jedynie od firm
porownywalnych z kopalniami takze nie moga stanowi¢ warunku dopuszczajacego do takiego
postepowania (o mozliwosci zadania w ogoéle tego rodzaju referencji w postepowaniu na
ubezpieczenia za chwile). W konsekwencji oceniono, ze ztamana zostata jedna z podstawowych
zasad PZP - zachowanie uczciwej konkurencji. Nieprawidtowe wypetnienie przez zamawiajacego
swego rodzaju "norm blankietowych” PZP zostato wiec uznane za razace naruszenie ustawy, bedace
podstawa do uniewaznienia catego postepowania.



Ztoty srodek Dobra postawa jest

Z mojego doswiadczenia wynika, ze zamawiajacy staraja = zdroworozsadkowe stosowanie art.
sie opisa¢ sposob dokonywania oceny kazdego z ogoélnych 22 ust. 1 PZP.

warunkow z art. 22 ust. 1 PZP. Nie jest to konieczne.

Zamawiajacy moze skupi¢ sie na tych, ktdére ocenia jako niezbedne do prawidtowego wykonania
zamoOwienia. Ustawa PZP wyraznie wskazuje, ze wykonawca tylko na zadanie i w zakresie
wskazanym przez zamawiajacego wykazuje spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu. Takie
rozumienie tego przepisu potwierdza takze stosowna opinia UZP. Mozna wiec sobie teoretycznie
wyobrazi¢ sytuacje, ze wykonawca przedstawia jedynie ogolne oswiadczenie o spetnianiu warunkow
udziatu w postepowaniu, poniewaz zamawiajacy nie skonkretyzowat zadnego z nich. Z drugiej strony
takie podejscie mogtoby sie wiazac z ryzykiem powierzenia zamowienia wykonawcy nie dajacego
nalezytej rekojmi. W mojej opinii mogtoby to zostac ocenione takze jako razace naruszenie ustawy,
ktorej gtownym celem jest przeciez przejrzyste, efektywne wydatkowanie sSrodkow publicznych. Jak
zawsze dobra postawa jest zdroworozsadkowe stosowanie przepisu i proba znalezienia ztotego
srodka.

Kolizja Przepisy ustawy PZP czesto maja

Prowadzac postepowanie nalezy takze mie¢ na uwadze charakter norm ogélnych.
relacje jej przepisow z innymi ustawami, w szczegolnosci,

gdy dochodzi do kolizji norm. W ubezpieczeniach mamy do czynienia z taka sytuacja, gdy
zamawiajacy zada referencji potwierdzajacych wymagane doswiadczenie doktadnie w takim
uktadzie, jak okreslony w rozporzadzeniu o dokumentach, a wiec z data wykonania, wartoscia i
odbiorca tej ustugi. Przedstawienie takiego dokumentu przez ubezpieczyciela oznaczatoby ztamanie
"tajemnicy ubezpieczeniowej." Rozwigzaniem dla tej sytuacji nie jest zadanie referencji
dotyczacych jedynie jawnych umow ubezpieczenia zawartych w wyniku przeprowadzenia przetargu,
poniewaz to z kolei dyskryminuje ubezpieczycieli, ktérzy zawarli stosowne polisy w trybie
niepublicznym. Jesli zamawiajacy decyduje sie na opis sposobu oceny warunku dotyczacego
doswiadczenia, powinien wzia¢ pod uwage mozliwosc legalnego wykazania przez ubezpieczycieli, ze
go spetniaja.

tukasz Goérny
Radca prawny, gtowny specjalista ds. zamowien publicznych EIB
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