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Zamowienie publiczne -
szczegolny tryb zawierania
umow cywilnych

(KIO)
Zawsze zasadne jest przypominanie, ze szeroko pojete zamoéwienia publiczne naleza do gatezi
prawa cywilnego. Przepisy ustawy PZP stanowia lex specialis w stosunku do przepiséw Kodeksu
cywilnego. - tukasz Gorny

Umowa ubezpieczenia jest jedng z umow nazwanych w Kodeksie cywilnym i wszystkie zasady tej
gatezi prawa stosuje sie do niej w petni. Swoboda w ksztattowaniu relacji pomiedzy
ubezpieczycielem a ubezpieczajacym (oczywiscie przy
uwzglednieniu bezwzglednie obowiazujacych przepiséw
prawa i praktyki stosowania na tym rynku wzorcow
umownych), rownos¢ stron, interpretacja postanowien
umowy w oparciu przede wszystkim o zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli dostowne jej
brzmienie, to jedne z tych regut, ktdre pozwalaja na zawarcie polisy dostosowanej do potrzeb
ubezpieczajacego.

Przepisy ustawy Prawo Zamowien Publicznych (PZP) w jakims stopniu ograniczaja te swobode,
jednak jej nie przekreslaja. Uderzajace jest jednak to, ze czesto sami zamawiajacy, a wiec w
kontekscie cyklu artykutow, ktory rozpoczyna niniejszy tekst - poszukujacy ochrony
ubezpieczeniowej, podchodza do przepisow ustawy PZP w sposob bardzo restrykcyjny i twierdza, ze
krepuje ona mozliwos¢ zawarcia takiej polisy, jaka jest im faktycznie potrzebna. Z pewnoscig
przyczynia sie do tego niepewnos¢ wyrokowania przez Krajowa lzbe Odwotawcza (KIO), ktora w
identycznym stanie faktycznym jest w stanie wyda¢ dwa przeciwstawne orzeczenia. Ponadto
zauwazy¢ mozna Sciste, literalne interpretowanie przepiséw tej ustawy przez organy, bez
uwzgledniania celu, jakiemu stuzyto wprowadzenie konkretnego wymogu wobec zamawiajacego lub
wykonawcy.

Zamawiajacy czesto odnoszg sie do
przepiséw ustawy PZP w sposéb
bardzo restrykcyjny.

"Optacona” polisa OC

Przyktadem, ktory ilustruje takie podejscie do zagadnien zwiazanych z zaméwieniami publicznymi,
jest znany takze medialnie problem "optaconej" polisy OC, ktorej zadaniem jest potwierdzenie
spetniania wymagan odnosnie do sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcy. Sledzac wyroki
KIO, mozna byto spotkac sie z argumentacja, ze przedstawienie w terminie dokumentu, z ktorego
wynika, ze sktadka bedzie ptatna w ratach lub termin ptatnosci przypada w terminie pozniejszym niz
poczatek ochrony ubezpieczeniowej (co jest standardem w ubezpieczeniach korporacyjnych), nie
spetnia wymogow naktadanych przez stosowne rozporzadzenie. Ten sposéb wyrokowania, zupetnie
oderwany od celéw, jakim stuza konkretne instytucje z ustawy PZP, a takze od realiow rynku
ubezpieczeniowego, czesto niweczy ogromny trud zwigzany z przeprowadzeniem przez
zamawiajacego skomplikowanej procedury i uzyskaniem w jej toku atrakcyjnej oferty. W Polsce nad
ustawa PZP unosi sie duch administracyjnego prawa, w ktérym organy orzekajace i kontrolne
skupiaja sie na aspektach formalnych, zamawiajacy drza, czy wprowadzenie klauzul dodatkowych
do zakresu ochrony w opisie przedmiotu zamoéwienia nie zostanie czasem uznane za sprzeczne z
ustawa PZP, a mozliwosc zastosowania przez zaktady ubezpieczen w sprawach nieuregulowanych w
SIWZ wtasnych OWU budzi watpliwosci.
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Nie trzeba by¢ swietszym od papieza

Dlatego, mimo ze niektorym wyda sie to oczywiste, moim
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stosunku do przepisow Kodeksu cywilnego. Dotyczy to zaréwno samych czynnosci podejmowanych w
toku procedury (zgodnie z art. 14 ustawy PZP), jak i zawartej umowy w sprawie zamowienia
publicznego (zgodnie z art. 139 ustawy PZP). Cywilistyczne traktowanie tych przepisow, a wiec
zgodne z zatozeniami, jakie przyswiecaty ich tworzeniu, pozwala w moim odczuciu "odczarowac"
formalizm postepowania, nada¢ mu wiekszej elastycznosci, a dzieki temu w efekcie zawrzec¢ taka
umowe ubezpieczenia, jakiej potrzebuje zamawiajacy i jaka jest mu w stanie zaoferowac rynek.
Nie chodzi przy tym oczywiscie o dziatania sprzeczne z ustawa PZP lub pomijanie jakichkolwiek
wymogow, jakie ona naktada. Raczej o brak narzucania sobie ograniczen, ktorych ustawa nie niesie,
czyli niestaranie sie przez zamawiajacych byc "Swietszymi od papieza” (jakkolwiek w kontekscie
ostatnich doniesien medialnych by to nie brzmiato).

Cykl artykutow dotyczacych ubezpieczen w zamoéwieniach publicznych, jaki rozpoczyna niniejszy
tekst, bedzie tworzony wtasnie w oparciu o taka filozofie i oczywiscie bezposrednie, wieloletnie
doswiadczenia autorow. Liczymy sie przy tym z odrebnymi opiniami czytelnikbw i ich
zastrzezeniami, takze bazujacymi na wtasnych doswiadczeniach popartych nawet rozstrzygnieciami
KIO czy sadow. Taki jest niewatpliwy urok prawa, a zaméwien publicznych w szczegodlnosci.
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