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bezpieczeniowy

Oferta wariantowa
na ubezpieczenie?

Kiedy mozemy mowi¢ o ztozeniu oferty wariantowej w postepowaniu publicznym na
ubezpieczenia? Oceniam, ze moze to dotyczy¢ zaréowno zupetnie odmiennego sposobu
wykonania catego zamoéwienia, jakim jest objecie ochrona okreslonych ryzyk, jak i
przedstawienia odmiennego rozwiazania dla okreslonego rozwiazania lub postanowienia z SIWZ.
- Ltukasz Gérny

Ustawa Prawo Zamowien Publicznych (PZP) przewiduje mozliwosc ztozenia przez wykonawce oferty
wariantowej. Pojecie to jest jednak rozumiane na kanwie PZP zupetnie inaczej niz w jezyku
powszechnym. Zgodnie z definicja z ustawy oferta wariantowa to taka, ktdra przewiduje zgodnie z
warunkami okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia (SIWZ), odmienny niz
okreslony przez zamawiajacego sposob wykonania zamowienia publicznego. Dodatkowo
zamawiajacy, ktory dopuszcza sktadanie ofert wariantowych, powinien w SIWZ opisa¢ sposob ich
przedstawienia oraz minimalne warunki, jakim powinny odpowiada¢. W takim postepowaniu
kryterium oceny ofert nie moze byc¢ oparte wytacznie na cenie. Przyjmuje sie, ze pozacenowe
kryteria oceny powinny odnosi¢ sie wtasnie do sposobu wykonania zamoéwienia publicznego,
poniewaz ten element bedzie odrdzniat oferty wariantowe.

Pojecie oferty wariantowej na kanwie
L . PZP jest rozumiane zupetnie inaczej
Czym nie jest oferta wariantowa niz w jezyku powszechnym.
Jak przektada sie ten suchy opis cech oferty wariantowej z
PZP na praktyke ubezpieczen w zamdwieniach publicznych? Najtatwiej bedzie rozpoczaé od tego,
czym nie jest oferta wariantowa, nawet w przypadku, gdy takim pojeciem w opisie przedmiotu
zamowienia postuguje sie zamawiajacy. W sytuacji, gdy przewidziane sg rézne warianty wysokosci
franszyz badz zestawy klauzul dodatkowych rozszerzajacych podstawowy zakres ochrony, a wybor
kazdego z nich wiaze sie z dodatkowa punktacja oferty, ubezpieczyciel, ktory sktada oferte na
wybrany wariant okreslony w SIWZ nie sktada oferty wariantowej w rozumieniu PZP. Dokonuje po
prostu wyboru sposrod mozliwosci opisanych przez zamawiajacego.
Takze w sytuacji, gdy zamawiajacy przewiduje mozliwosc alternatywnego wyboru przez wykonawce
jednego z dwdch lub wiecej wariantow / opcji dotyczacych ubezpieczenia przewidzianych w SIWZ,
ktore w zamysle sa rownowazne, a wiec daja taki sam efekt, nie mamy do czynienia z ofertg
wariantowa. W takich sytuacjach nie dochodzi do przedstawienia propozycji odmiennego niz
przewidziat to zamawiajacy wykonania zamowienia
publicznego. Pozacenowe kryteria oceny powinny
odnosic sie do sposobu wykonania
zamoéwienia publicznego.

Oferty wielowariantowe

W tym miejscu warto zastanowi¢ sie nad jeszcze jednym aspektem przedstawienia przez
ubezpieczycieli oferty z roéznymi wariantami rozwiazan, ktére jednak nie maja cech oferty
wariantowej rozumianej zgodnie z PZP. Co w sytuacji, gdy zamawiajacy oczekuje od wykonawcow,
aby kazdy z nich ztozyt oferte z kilkoma cenami w zaleznosci np. od wysokosci franszyz okreslonych



w SIWZ? Czy taki ubezpieczyciel sktada wiecej niz jedna oferta, a wiec dokonuje czynnosci
niezgodnej z art. 82 ust. 1 PZP?

Przepis ten ma przeciez na celu zapewnienie uczciwej konkurencji i umozliwienie wyboru
najkorzystniejszej oferty przez zamawiajacego. KIO zanegowato sktadanie takich ofert
wielowariantowych, z kilkoma cenami, ale w przypadkach, gdy nie przewidywat tego sam
zamawiajacy. Chociaz jest to kontrowersyjne i przyjmuje, ze moze zostac¢ poddane krytyce, wydaje
sie, ze istotnym jest, jaki mechanizm wyboru takich ofert zostat przewidziany przez samego
zamawiajacego. W sytuacji, gdy zbudowat on takie kryteria oceny ofert, w ktorych przypisat wage
kazdemu z wariantow i cen, tak aby na koncu otrzymal parametr pozwalajacy porownac takie
oferty réznych wykonawcow, mozna takie podejscie obroni¢. W takiej sytuacji zamawiajacy po
wyborze najkorzystniejszej oferty mogtby zdecydowaé, przy jakim wariancie np. wysokosci
franszyzy zamierza zawrze¢ umowe.

Art. 82 ust. 1 PZP ma na celu
zapewnienie uczciwej konkurencji.

Kiedy oferta wariantowa?

Wracajac jednak do gtownego tematu - kiedy mozemy mowic o ztozeniu oferty wariantowej w
postepowaniu publicznym na ubezpieczenia? Oceniam, ze moze to dotyczyé zarowno zupetnie
odmiennego sposobu wykonania catego zaméwienia, jakim jest objecie ochrong okreslonych ryzyk,
jak i przedstawienia odmiennego rozwigzania dla okreslonego rozwigzania lub postanowienia z
SIWZ. W pierwszym przypadku zamawiajacy dopuscitby mozliwos¢ wykonania zaméwienia nie za
pomoca umowy ubezpieczenia, ale innego instrumentu, ktory zapewnia podobny efekt.

Wydaje sie, ze mogtoby to dotyczy¢ np. ubezpieczen medycznych, dla ktérych odmiennym
sposobem wykonania zamoéwienia bytyby tzw. abonamenty medyczne $wiadczone przez inne
podmioty niz ubezpieczyciele, np. przez operatorow ustug medycznych. W przypadku, gdy
zamawiajacy dopuscitby taka mozliwos¢, w sposob odpowiedni powinien oczywiscie zadbac o
ustalenie warunkow udziatu w postepowaniu wykonawcow, ktorzy wywodza sie z roznych branz. W
drugim przypadku zamawiajacy mogtby dopusci¢ ztozenie oferty wariantowej zaktadajacej
wykorzystanie np. innego rodzaju ubezpieczenia lub innej klauzuli rozszerzajacej zakres ochrony,
niz okreslone w SIWZ, ktore jednak w efekcie zapewniaja porownywalny zakres ochrony.
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