Jakie zakupy moga realizowac
wspoOlnie samorzady

Wspdlny zakup pradu przez samorzady jest juz powszechny. Natomiast zakup
gazu to na razie rzadko$¢, cho¢ na zbiorowa transakcje gazowa zdecydowali sie
samorzadowcy z wojewddztwa pomorskiego. Co wiecej, s juz jednostki zainte-
resowane zbiorowymi zakupami materiatéw biurowych i innych rzeczy potrzeb-

nych w obstudze urzedu.

Samorzadowcy z 24 miast i pieciu powiatéw przyjecha-
li w kwietniu br. do Torunia na konferencje ,Wyzwania
dla budzetéw samorzadowych - zarzadzanie w trudnej
sytuacji: konsolidacja podatku VAT, strategie ubezpiecze-
niowe, efektywne wspdlne zakupy’, zorganizowang m.in.
przez Zwigzek Miast Polskich.

Oszczednosci i wspétpraca

W skomplikowanej obecnie sytuacji finansowej polskich
samorzadow szczegdlnie cenne s3 inicjatywy, ktore — jak
dowodzi praktyka — madrze przeprowadzone przynosza
znaczne oszczednosci. Podczas toruniskiego spotkania za-
prezentowano m.in.,, jak budowac strategie i konsolido-
wac programy ubezpieczeniowe oraz wspdlnie kupowac
gazienergie elektryczng. — Rynek wspdlnych zakupow jest
jednym z najszybciej rozwijajacych sie segmentow han-
dlu w Polsce. Jego pomyst opiera sie na prostej zasadzie:
im wieksze zamdwienie, tym wiekszy rabat. Administracja
publiczna i samorzady szukajg rezerw. Uzyskane oszczed-
nosci potwierdzajg efektywna wspdfprace JST - méwit na
konferencji Jerzy Cieslinski, naczelnik Wydziatu Nadzoru
Wihascicielskiego w Urzedzie Miasta Gdyni. Dodat on, ze
pozytywy nie sprowadzaja sie wytacznie do oszczednosci.
Inne efekty to zaciesniajaca sie wspotpraca samorzaddw
czy poprawa jakosci i koordynacji pracy urzednikéw.

Modele wspolnych zakupow umozliwiajg art. 15a
i 16 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien pub-
licznych. Zgodnie z art. 16 ust. 1 tej ustawy, zamowie-
nie wspdlne polega na powofaniu przez zainteresowa-
ne podmioty tzw. zamawiajgcego, upowaznionego do
przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamdwienia
w ich imieniu i na ich rzecz.

Pomyst wspolnych zakupdw to jedna z pierwszych ini-
Cjatyw powotanego w 2011 roku stowarzyszenia Gdan-

ski Obszar Metropolitalny. W 2012 roku 27 samorzadéw
i Muzeum Zamkowe w Malborku zaptacito 4 min zt mniej
za energie elektryczng, rok pdézniej — 12 min zt mniej,
w ubiegtym roku oszczednosci wyniosty 17 min zt. Upo-
waznione do przeprowadzenia postepowania jest Biuro
Zamowien Publicznych Urzedu Miasta Gdanska. Kolej-
nym przyktadem jest Zwigzek Gmin Slgska Opolskiego,
ktory juz cztery razy zbiorowo negocjowat ceny energii
elektryczne.

WAZNE

Pomyst wspéinych zakupéw przekroczyt nawet gra-
nice kraju. Polska promuje mechanizm transakgji ga-
zowych, ktéry moze poprawic pozycje panstw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej w relacjach z Rosja.

Moda na zakupy grupowe rozpoczeta sie kilka lat temu
od energii elektrycznej. Samorzady widza w nich korzysci:
$rednio 0 14% mniejsze opfaty za prad i 17% mniej za dys-
trybucje. Wspdlny rynek poszerza sie o gaz, olej napedowy
i opatowy oraz materiaty biurowe.

- Podpisanie umowy na dostawy gazu jest skom-
plikowane organizacyjnie, ale dzieki wczesniejszym za-
kupom pradu nasza gdyriska grupa jest wiarygodnym
partnerem dla producentéw - ttumaczy Jerzy Cieslinski.

Pojedyncze gminy czy powiaty sg w stanie zamowic
maty wolumen energii. Zbiorowa transakcja wiaze sie
z wieloma pracami przygotowawczymi, takimi jak m.in.
przygotowanie skomplikowanej dokumentacji prze-
targowej czy inwentaryzacja punktéw odbioru ener-
gii. Samorzady w tym zakresie czesto nie dysponuja od-
powiednimi kompetencjami, narzedziami i zasobami.
Najlepsze rezultaty przynosza wspolne zakupy nadzo-
rowane i koordynowane przez samorzady, ale koniecz-
noscia jest wsparcie profesjonalnych firm zewnetrznych,
dysponujacych narzedziami informatycznymi.




Prad, gaz... i materiaty biurowe

Poznan wraz z miejskimi instytucjami zaoszczedzit w 2015
roku ok. 200 tys. zt na wspdlnym zakupie gazu. Byfa to
pierwsza tego typu umowa w kraju. Pomyst na nig powstat
po dobrych doswiadczeniach poznarskiego samorza-
du z grupowymi zakupami pradu. W Gdyni przygotowa-
nia do zbiorowego zakupu gazu na 2016 rok rozpocze-
to od diagnozy stanu istniejgcego w miescie i gminach
osciennych. Stwierdzono m.in. brak skutecznego nadzoru
finansowego nad wydatkami na zakup gazu i energii oraz
audytéw i analiz dostosowania taryf do rzeczywistych po-
trzeb JST. Podjeto wspdtprace z Pomorskg Grupa Konsul-
tingowg w Bydgoszczy — podmiotem wybranym do ob-
stugi lidera oraz koordynacji z pozostatymi samorzadami
i jednostkami tworzgcymi grupe zakupowa. Nastepnie wy-
stano zaproszenia do gmin zrzeszonych w Forum Wéjtéw,
Burmistrzéw, Prezydentéw i Starostéw ,Norda’, stowarzy-
szenia Obszar Metropolitarny Gdarisk-Gdynia-Sopot oraz
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.

Porozumienie o wspdlnym zakupie gazu podpisaty gminy:
Gdynia, Reda, Puck, Rumia, Wiadystawowo, Wejherowo, Lu-
zino oraz OPEC w Gdyni i 15 jednostek organizacyjnych woje-
wodztwa pomorskiego.

Po konsultacjach z OPEC Gdynia, najwiekszym odbior-
€3 gazu ziemnego, tej firmie powierzono funkcje lide-
ra grupy zakupowej. — Wplynety trzy oferty na dostawe
gazu ziemnego. Wartos¢ zaméwienia publicznego wyno-
si 23 738 967,58 zt netto i obejmuje 206 punktéw poboru
gazu zlokalizowanych przewaznie w szkofach, przedszko-
lach, miejskich instytucjach kultury, jednostkach zarzadza-
Jjacych obiektami sportowymi, urzedach, administracjach
doméw komunalnych, stacjach cieplnych i kottowniach
zarzagdzanych przez lidera grupy zakupowej i pozostatych
publicznych instytucjach. Uzyskane oszczednosci z cen
przetargu a cen faktycznie ponoszonych przez zamawia-
Jjacego wyniosty 20% dla gazu i 9% dla energii elektrycznej
- mowi naczelnik Jerzy Cieslinski. Zaméwienie obowigzu-
je od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. i przewiduje moz-
liwos$¢ dotgczenia do niego podmiotom, ktére z réznych
powoddw nie byly w stanie w 2015 roku skutecznie wy-
powiedzie¢ dotychczasowych uméw. Zakup gazu w ra-
mach grupy daje niezaprzeczalna przewage w stosunku
do zakupdw indywidualnych poprzez lepsza pozycje wyj-
$ciowq na rynku, wynikajaca z faczenia potrzeb. Zdobyte
w Gdyni do$wiadczenia pozwalaja optymistycznie mysle¢

0 wspdinych zakupach dla innych rodzajéw ustug i do-
staw w latach przysztych. — Myslimy nie tylko o planach
zakupowych ,gdyriskiej”grupy. Katalog przedsiewzie¢ po-
szerzymy o pozyskanie nowych samorzaddw i podmio-
téw - dodaje Jerzy Cieslinski.

Zakupy grupowe przynosza
oszczednosci, ale zwigzane s3 tez
z ryzykiem.

Energia elektryczna na razie przewaza w grupowych
zakupach. Dofaczajg do nich powoli inne ustugi i dosta-
wy. Siedem urzedéw marszatkowskich prowadzi wspél-
ne zakupy energii elektryczneji gazu, a tylko jeden - ar-
tykutéw biurowych. Mazowsze, wedtug ostatnich danych,
przeznacza najmniej na wydatki administracyjne i inwe-
stycje zwigzane z prowadzeniem urzedu marszatkowskie-
go, 0 czym $wiadczg informacje z raportéw o wykonaniu
budzetéw wojewoddztw. Urzad Marszatkowski Wojewddz-
twa Mazowieckiego byt pierwszym krajowym urzedem,
ktory 10 lat temu wdrozyt zintegrowany system zarzadza-
nia. W biurach obstugujacych zaméwienia publiczne zro-
dzit sie pomyst, by zakupy wspdine poszerzyc¢ o papier do
kserokopiarek i drukarek, tonery, tusze, artykuty spozywcze,
paliwo, prase, ustugi pocztowe oraz o inwestycje: kompu-
tery i ich peryferie, serwery, samochody, systemy szyfro-
wania danych i bezpieczenstwa. Lista cztonkéw mazo-
wieckiej grupy zakupowej liczy 43 pozycje. Sq wsréd nich
m.in. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckie-
go, Biblioteka Publiczna w Ciechanowie, Krajowy Osrodek
Mieszkalno-Rehabilitacyjny dla Oséb Chorych na Stward-
nienie Rozsiane, Bursa Regionalna w Ostrotece, Mazowiecki
Zespot Parkéw Krajobrazowych z siedziba w Otwocku, Ma-
zowieckie Biuro Geodezji i Urzadzen Wodnych oraz Zespét
Szkét nr 3 im. Jana Kochanowskiego w Wyszkowie.

Zakupy grupowe przynoszg oszczednosci, ale zwia-
zane sg tez z ryzykiem. Minusem np. w transakcjach ga-
zowych jest mozliwos¢ uzyskania dla niektérych pod-
miotéw gorszych od istniejacych warunkdéw cenowych,
podczas gdy dla catej grupy oszczednos¢ jest duza. Pod-
mioty zrzeszone w grupie, majgce duze zapotrzebowanie
na gaz i energie elektryczng, moga uzyskac lepsza cene
kosztem matych podmiotéw.
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